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RESUMEN

Palabras clave

El Bachillerato Técnico (BT) en Paraguay ha sido objeto de multiples
reformas normativas que buscan consolidar su papel dentro de
la educacidon media orientada al trabajo. Este estudio tiene como
objetivo analizar las disposiciones normativas del Bachillerato Técnico
en Paraguay, desde una perspectiva critica centrada en la regulacion
educativa. Se adopta una metodologia descriptiva basada en la revision
documental de leyes, resoluciones y planes oficiales vigentes entre
1990 y 2024. Los hallazgos se organizan en dos dimensiones: por un
lado, se identifican aportes normativos que han estructurado el BT,
como el reconocimiento legal de esta modalidad, la obligatoriedad de
las Pasantias Educativas Laborales (PEL), la regulacion de los procesos
de admisidn y promocién, y su alineacién con politicas nacionales de
desarrollo. Por otro, se evidencian desafios persistentes en su aplicacion,
relacionados con las condiciones laborales docentes, la carrera
profesional en el ambito técnico, la implementacién de la educacion
bilinglie y la débil institucionalizacion de la Educacion Técnica Inicial.
Se concluye que, si bien el marco normativo constituye un avance
relevante, su efectividad depende de condiciones institucionales y
pedagdgicas que aun deben fortalecerse. Este andlisis contribuye a
comprender el papel de la normativa en el desarrollo del Bachillerato
Técnico, asi como los factores que condicionan su aplicacién efectiva.

legislacién educacional, politica educacional, ensefianza técnica.

ABSTRACT The Technical High School (TH) in Paraguay has been the

subject of multiple regulatory reforms aimed at consolidating
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its role within work-oriented secondary education. This study
aims to analyze the regulatory provisions of the TH in Paraguay
from a critical perspective focused on educational regulation.
A descriptive methodology is adopted, based on a review of
laws, resolutions, and official plans in force between 1990 and
2024. The findings are organized into two dimensions: on the
one hand, regulatory contributions that have structured the
TH are identified, such as the legal recognition of this modality,
the mandatory nature of Educational Work Internships (EWI),
the regulation of admission and promotion processes, and its
alignment with national development policies. On the other
hand, persistent challenges in its application are evident, related
to teachers’ working conditions, professional careers in the
technical field, the implementation of bilingual education, and
the weak institutionalization of Initial Technical Education. It is
concluded that, although the regulatory framework represents
a significant advance, its effectiveness depends on institutional
and pedagogical conditions that still require strengthening. This
analysis contributes to understanding the role of regulations in
the development of the Technical High School, as well as the
factors that condition its effective implementation.

Keywords educational legislation, educational policy, technical education.

INTRODUCCION

La Educacion Técnica Profesional (ETP) ha sido un pilar fundamental en la
formacion de profesionales especializados en Paraguay desde mediados del siglo
XX, desempefiando un papel clave en el crecimiento econdmico y la modernizacién
productiva. En este contexto, el BT constituye una de las principales modalidades
de educacién media orientada al trabajo.

Durante las Ultimas décadas, multiples normativas han sido promulgadas
con el propdsito de regular, diversificar y fortalecer la oferta del BT. Sin embargo,
persisten tensiones entre los marcos regulatorios vigentes y las condiciones
reales de implementacion, evidenciadas en aspectos como la formacion docente,
la estructura institucional, la educacion bilinglie y la articulacion con el entorno
productivo.

Esta brecha entre lo prescrito y lo aplicado genera desafios significativos
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para la efectividad de la educacién técnica, al iempo que plantea interrogantes
sobre la capacidad de las politicas publicas para traducirse en mejoras concretas en
la calidad y pertinencia de la formacion ofrecida.

En este marco, el presente estudio tiene como objetivo analizar las
disposiciones normativas del Bachillerato Técnico en Paraguay, desde una
perspectiva critica centrada en la regulacién educativa. Para ello, se adopta una
metodologia descriptiva, con revision documental de leyes, resoluciones y planes
oficiales vigentes entre 1990 y 2024.

MeTtopoLoaia

El propdsito de esta investigacidn es analizar las disposiciones normativas
del Bachillerato Técnico en Paraguay, desde una perspectiva critica centrada en la
regulacion educativa. Para ello, se emplea una metodologia descriptiva, aplicando la
técnica de revision documental, considerando que el anélisis de material basado en
conocimientos previos implica la busqueda, seleccién, obtencidn y examen critico
de documentos preexistentes para validar datos y generar hallazgos relevantes
(Cerda, 2021; Escudero Sanchez et al., 2018).

La investigacion se estructurd en dos fases. En primer lugar, se exploraron
documentos oficiales del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) y la legislacién
vinculada tanto al BT como a la ETP. Para este propdsito, se utilizaron combinaciones
de palabras clave como “MEC, Paraguay, educacion técnica, bachillerato técnico”,
sin aplicar filtros temporales. Una vez recopilados los resultados, se procedio a una
busqueda mas especifica de resoluciones o leyes particulares utilizando términos
como “MEC, Paraguay, numero de resolucion, afio”.

Como segunda estrategia, se emplearon términos clave como “ensefianza
técnica”, “politica educacional”, “pasantia educativa” y “educaciéon bilinglie”, lo
qgue arrojé un total de 44 registros. Posteriormente, se aplicaron como criterios
de inclusion el idioma, el afio de publicacion (2020-2024), la procedencia vy la
indexacién de las fuentes.

Como se observa en la Figura 1, tras una lectura critica se descartaron 31
registros, lo que permitié trabajar con un total de 55 documentos: 22 publicaciones
sobre ETP y BT a nivel nacional, regional e internacional; 5 documentos oficiales; y
28 normativas legales.
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Figura 1. Sintesis del proceso metodoldgico de la revisién sistematica
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A partir de los materiales seleccionados, el analisis se organizd en dos
dimensiones complementarias: los aportes normativos en la configuracion del
Bachillerato Técnico, y los desafios en la implementacién normativa de esta
modalidad educativa. Este enfoque permitié una lectura integral del marco
regulador, situando su alcance, coherencia y aplicabilidad en el contexto de la
politica educativa paraguaya. Para el procesamiento de los datos, se realizd una
lectura critica de cada documento, identificando fragmentos relacionados con los
ejes normativos definidos en el objetivo del estudio. Estas dos categorias guiaron la
organizacion de los resultados y permitieron interpretar el rol de la normativa en el
desarrollo y funcionamiento del BT.
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REesuLTADOS

ANALISIS NORMATIVO DEL BACHILLERATO TECNICO EN PARAGUAY: APORTES Y DESAFIOS

El andlisis del marco normativo que regula el BT en Paraguay permite
identificar disposiciones legales que han contribuido a su configuracion
institucional, asi como factores que condicionan su aplicacién efectiva. Si bien
estas normas no constituyen logros en si mismas, representan avances en términos
de reconocimiento legal, estructuracién curricular y articulacion con el sistema
educativo y productivo. No obstante, persisten limitaciones que dificultan su
implementacion plena y sostenida.

A continuacion, se presentan los resultados organizados en dos dimensiones
analiticas. Previamente, se incorporan antecedentes histéricos que permiten
comprender el proceso de institucionalizacion del BT y el contexto en el que
emergieron las principales disposiciones legales. En cada dimensién, se destaca
el alcance legal de las normativas, su contribucién al sistema y los obstaculos
detectados en su aplicacién concreta.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL BT

El BT forma parte del segundo nivel de educacién formal del Sistema
Educativo Nacional (SEN) de Paraguay, en la etapa de educacion media. Su estructura
se orienta a la obtencion de un titulo técnico de nivel medio, habilitando tanto a la
prosecucion de estudios como a la insercion laboral (Ley N.° 5749/2017, articulo 2).

Laevoluciéndel BT en Paraguay haestado marcada por hitos como lareforma
educativa de 1956, la creacion del Instituto Paraguayo de Telecomunicaciones
en 1959, y la expansién técnica en la década de 1970 con la apertura de nuevas
especialidades (Costa Borddn, 2012). Estos antecedentes permiten comprender el
contexto en el que se desarrollaron las principales normativas vigentes.

La Figura 2 muestra, la expansion de la oferta técnica ha estado acompafiada
de diversos procesos legislativos, aunque aun subsisten desafios relacionados a la
articulacion entre formaciéon y mercado laboral (MEC, 2020).
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Figura 2. Bachilleratos Técnicos

Sector Industrial Sector Servicios Sector Agropecuario
Confeccion industrial Administracion de Agripecuario
Construcciones Civiles Negocios Agromecanica
Elaboraci y COnservacion Produccion Artesanal

de Alimentos Asistencia Depostiva

Electricidad Ciencias Ambientales

Electromecanica Contabilidad

Electrdnica Disefio Graficoy

Mecénica Automotriz Publicidad

Mecanica General Hotelerfa y Turismo

Quimica Industrial Informatica

Electrotecnia Mercadotecnia

Mecdénica Industrial Salud

Mecatrdnica Administracién Financiera

Ciencias Geograficas
Ciencias Militares

Fuente: Paraguay Aprende (MEC, 2024).

APORTES NORMATIVOS EN LA CONFIGURACION DEL BAcHILLERATO TECNICO

a. Normativas Legales fundamentales

El marco normativo del BT en Paraguay ha evolucionado de forma sostenida
desde la segunda mitad del siglo XX, consolidando su institucionalizacion mediante
disposiciones que generaron condiciones legales para su expansién. Normas como
la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay (1992), la Ley N.° 1264/1998,
General de Educacion y diversas resoluciones ministeriales han sido claves para
establecer garantias de acceso, organizacion interna y articulacién con el mundo
laboral.

El articulo 78 de la Constitucidon establece la responsabilidad del Estado
en la promocién de la ET, mientras que la Ley General de Educacién regula la
estructura y finalidades del sistema educativo, incluyendo la formacién técnico-
profesional como una de sus modalidades fundamentales. Estas disposiciones
fueron reforzadas por el Decreto N.” 19651/1998, que cred la Direccion General
de Educacion Media y Técnica, dotando al BT de una estructura administrativa
especifica en el organigrama del MEC.

Entre las resoluciones mas relevantes se destacan la Resolucién MEC N.°
1373/1994, que reconocié la equivalencia entre el BT y el Bachillerato Humanistico
Cientifico, promoviendo la diversificacion de la oferta; y la Resolucion MEC N.°
10/1998, que reguld la elaboracion de reglamentos internos en instituciones de
nivel medio, fomentando la participacion comunitaria en la gestion educativa
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(Aguilera Méndez y Enciso, 1998).

Aunqgue este conjunto normativo ha permitido consolidar el BT como
modalidad reconocida y regulada, su impacto efectivo depende de factores
estructuralescomo laadecuaciéninstitucional, laformacion docenteylaarticulacion
con politicas productivas. Estas limitaciones se abordan en los apartados siguientes.

b. Regulacion de las Pasantias Educativas Laborales

Las PEL constituyen uno de los mecanismos normativos mas relevantes del
BT en Paraguay, al vincular la formacién académica con experiencias practicas en
entornos productivos. Su obligatoriedad fue establecida por la Resolucién MEC N.°
1263/1995, y reforzada por la Ley N.° 4469/2011, que fija un minimo de 240 horas
y criterios basicos para su organizacion, supervision y evaluacion.

Estas normativas buscan garantizar que los estudiantes adquieran
competencias técnicas aplicadas, insercion temprana en el mundo laboral vy
contacto directo con la cultura organizacional de los sectores productivos. La
normativa también exige convenios formales entre las instituciones educativas y las
organizaciones receptoras, asi como la designacion de un tutor académico y uno
laboral, condiciones que reflejan una intencién de regulacion integral del proceso
formativo.

Sin embargo, diversos informes oficiales y estudios académicos advierten
dificultades en su implementacidon efectiva. Entre los principales desafios se
encuentran: escasez de instituciones receptoras en zonas rurales, falta de
capacitacién de tutores, débil coordinacién interinstitucional y ausencia de
mecanismos de seguimiento y evaluacién que garanticen su calidad y pertinencia
(Arglello Cardozo, 2023).

Asi, aunque las PEL han sido formalizadas como parte estructural del BT, su
impacto educativo contintla condicionado por factores operativos y estructurales,
especialmente en contextos vulnerables.

¢. Normativas de Seleccion y Promocion estudiantil

El acceso, permanencia y promocion en el BT han sido regulados por un
conjunto de resoluciones ministeriales que buscan establecer condiciones de
equidad y calidad en los procesos formativos. Estas normativas definen criterios de
admision, movilidad entre modalidades y evaluacién del rendimiento, procurando
uniformidad en la gestion educativa a nivel nacional.

La Resolucion MEC N.° 3020/1994 establecié los lineamientos para los
examenes de ingreso en distintas especialidades técnicas, incluyendo evaluaciones
académicas y psicoldgicas. Posteriormente, la Resolucion MEC N.° 3596/1997
autorizd la movilidad entre modalidades, facilitando el traspaso entre opciones
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técnicas y humanisticas como medida para reducir la desercién. Asimismo, la
Resoluciéon MEC N.° 841/1998 redefinid los criterios de evaluacion y promocién,
fijando la obligatoriedad de una asistencia minima del 90% como requisito de
aprobacion (Aguilera Méndez vy Enciso, 1998).

En 2001, la Resolucion MEC N.° 9552 reguld especificamente la admision
al BT Industrial, consolidando criterios de seleccion equitativos en funcién del
perfil académico y la disponibilidad de plazas (Aguilera Méndez, 2007). Estas
disposiciones han contribuido a estandarizar los procedimientos de admision y
egreso, reforzando el principio de mérito académico.

Sin embargo, la ausencia de un sistema centralizado de seguimiento
de trayectorias estudiantiles y la aplicacion dispar de los criterios en distintas
regiones limitan su efectividad. Persisten desafios vinculados a la adecuacion de los
mecanismos de admisién al perfil sociocultural del estudiantado y la necesidad de
sistemas de evaluacion mas integrales y pertinentes al contexto.

Como se resume en la Figura 3, las disposiciones dictadas entre 1994 y
2001 marcaron un proceso progresivo de estandarizacién normativa para el ingreso
en el BT.

Figura 3. Evolucion normativa del proceso de seleccién en el Bachillerato Técnico

L MEC- PROCESO DE SELECCION J
Res. 3020/94 Res. 9552/01
50% pruebas académicas 50% antecedentes académicos
50% pruebas psicologicas 50% pruebas académicas- SNEPE

Comision de Admision
Procedimientos de Inscripciéon

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aguilera Méndez y Enciso (1998) y Aguilera Méndez (2007).

d. Disposiciones de alineacion con planes nacionales

La evolucion normativa del BT en Paraguay no solo se ha dado a nivel
institucional y operativo, sino también en su alineacion con politicas de desarrollo
nacional e instrumentos de planificacion estratégica impulsados por el Estado.
Diversos planes nacionales han reconocido la necesidad de fortalecer la ETP
como via para mejorar la empleabilidad juvenil y la articulacién entre educacién y
produccién.

Entre los documentos de politica educativa mas relevantes se encuentra la
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Agenda Educativa 2014-2018, que establecié cinco ejes prioritarios, incluyendo la
calidad educativa, la equidad y la inclusién (MEC, 2013). Esta agenda fue reforzada
por el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, que ubica a la ETP como una
condicidn clave para elevar la productividad y reducir las brechas de capital humano
(Secretaria Técnica de Planificacion, 2014).

Mas recientemente, el Plan Nacional de Educacién 2024 y el Plan Nacional
de Transformacion Educativa 2040 propusieron la creacién de centros de ETP
vinculados al sector productivo, asi como la modernizacién curricular del BT,
enfatizando la pertinencia territorial, la digitalizacion y la sostenibilidad (Secretaria
Técnica de Planificacion, 2022).

En este mismo marco, el Catdlogo Nacional de Perfiles Profesionales,
aprobado en 2017, constituye una herramienta normativa para alinear la ETP
con los requerimientos del mercado laboral. Aunque representa un avance en
planificacion curricular por competencias, su implementacién ha sido limitada,
por falta de mecanismos de actualizacién periddica y su débil integracién con los
disefios curriculares del BT (MEC, 2017; OEl, 2017).

DESAFioS EN LA IMPLEMENTACION NORMATIVA DEL BACHILLERATO TECNICO

a. Condiciones laborales del plantel docentes

Uno de los principales desafios del BT en Paraguay es la organizacién de
la jornada laboral docente. Aunque la normativa establece un limite madximo de
260 horas catedra, con un tope de 130 por turno (Decreto N.° 6417/1994), en la
practica estas disposiciones no garantizan condiciones laborales favorables para
una docencia de calidad ni para el desarrollo profesional continuo.

Los registros administrativos no reflejan la diversidad de situaciones reales,
ya que muchos docentes combinan cargas horarias en distintas instituciones
publicas o privadas, superando incluso el limite establecido. Esto es comun entre
profesionales técnicos que ejercen sin dedicacidn exclusiva niformacion pedagogica
sistematica, recurriendo al pluriempleo para completar sus ingresos.

Si bien la Resolucion MEC N.° 1377/1995 introdujo la figura del Profesor
de Media Jornada como medida de equilibrio entre ensefianza, planificacién y
formacion, su aplicacién es marginal, y no representa una politica sostenida ni
evaluada.

Este escenario de fragmentacion laboral y sobrecarga horaria impacta
negativamente en la calidad educativa, dificultando la implementacion de
metodologias activas, tutorias especializadas y articulacion entre areas técnicas
y académicas. La regulacion vigente resulta insuficiente frente a las condiciones
reales de ejercicio docente en el BT, lo que evidencia una brecha entre el marco
normativo y la estructura de incentivos del sistema educativo.
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b. Obstdculos en el desarrollo de la carrera docente técnica

La carrera docente en el ambito técnico constituye uno de los componentes
criticos del sistema, tanto por su impacto en la calidad educativa como por las
condiciones normativas que la rigen. Si bien la Ley N.° 1725/2001 (Estatuto
del Educador) y sus reglamentaciones definen el marco legal para el ingreso,
promocion y evaluacion del personal docente, su implementacién ha sido limitada,
especialmente en el caso de profesionales técnicos que se incorporan al sistema
educativo.

La Resolucién Ministerial N.° 2309/2007 aprueba el Manual de Funciones
del Educador, y la Resoluciéon Ministerial N.° 2031/2012 reglamenta el Concurso
Publico de Oposicién (CPO) como via de acceso, estableciendo requisitos académicos
y experiencia previa. En 2017, se actualizan los perfiles docentes conforme a los
nuevos planes curriculares del BT (Resoluciones N.> 17715y N.° 17716).

Pese a estos avances normativos, el cuerpo docente del BT presenta
desafios. Muchos acceden al sistema mediante la habilitacién pedagdgica, una
formacién de aproximadamente 1300 horas vdlida para quienes no poseen
formacién docente inicial. Sin embargo, la carrera docente en el dmbito técnico
aun carece de programas de formacion continua sistematicos y especializados,
orientados al trabajo en contextos productivos, a la actualizacién tecnoldgica y a
las particularidades didacticas del BT. Ademas, no se dispone de datos publicos
desagregados sobre los niveles de titulacion del profesorado técnico, lo que limita
el monitoreo de la aplicacion real de las disposiciones normativas.

En consecuencia, si bien se han formalizado mecanismos de acceso,
promocion y actualizacién profesional, no se ha logrado consolidar un sistema
de carrera docente robusto y especializado para el BT. Esta situacion dificulta el
desarrollo de propuestas pedagdgicas pertinentes y sostenibles, y profundiza las
brechas de calidad entre especialidades técnicas.

c. Debilidades en la implementacion de la educacion bilingiie

La ensefianza bilinglie, entendida como la articulacion del guarani y el
castellano en el proceso educativo, forma parte de los compromisos constitucionales
del Estado paraguayo. Desde 1990, el marco normativo ha evolucionado con leyes
especificas como la Ley N.° 68/1990, que hizo obligatoria la ensefianza del guarani
en la educacién media, y la Ley N.° 4251/2010 de Lenguas, que establece derechos
lingliisticos y la promocion de la educacién en lengua materna.

En este marco, el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingle
(PNEIB), aprobado en 2017, busca guiar la implementacién de una educacién que
respete la diversidad linglistica y cultural del pais. Ademads, documentos como la
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Agenda Educativa 2014—-2018 reafirman el compromiso con el enfoque bilingle e
intercultural (MEC, 2013).

Sin embargo, persisten desafios significativos. Las normativas, si bien claras
en su formulacién, no cuentan con mecanismos robustos de implementacién ni
con estructuras de seguimiento institucional. La formacién docente en ensefianza
bilinglie es limitada, y la disponibilidad de materiales didacticos en ambos idiomas
es desigual, especialmente en dareas técnicas. Durante el periodo 2020-2021,
por ejemplo, los materiales digitales publicados por el MEC incluyeron el guarani
principalmente como asignatura, sin integrar propuestas metodoldgicas bilingtes
en otras areas (Elias et al., 2022).

Asi, la brecha entre el mandato normativo y la realidad institucional se
amplia, afectando particularmente al BT, donde la inclusién efectiva del guarani
como lengua de ensefianza continuda siendo una deuda estructural.

d. Débil institucionalizacion de la Educacion Técnica Inicial

La consolidacion del BT como parte del sistema educativo requiere una
estructura institucional capaz de sostener su desarrollo pedagdgico, curricular
y organizativo. Desde el afio 2011, diversas normativas y planes han buscado
fortalecer la educacion técnico-profesional mediante acciones de planificacién,
financiamiento e institucionalizacién.

El Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y Profesional
en Paraguay 2011-2013 planted estrategias como la expansidon de la oferta, la
incorporacién de tecnologias, la articulacién con el sector productivo y la mejora
de la gestidon institucional (Presidencia de la Republica de Paraguay, 2011). En
este marco, se crearon mecanismos de financiamiento como el FONACIDE vy el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI), destinados a
infraestructura, capacitacion y becas (Ley N.° 4758/12, 2012).

Posteriormente, la Ley N.° 5749/2017 redefinio la estructura del MEC,
otorgandole mayor responsabilidad en la supervisién integral del sistema educativo.
Aunqgue el organigrama aprobado por la Resolucion N.° 698/2021 fortalecid la
Direccién General del Tercer Ciclo y Educacion Media, no contempla una unidad
especifica dedicada al BT (Figura 4).

Si bien la Direccién General de Desarrollo Educativo es la encargada de la
gestién curricular a nivel nacional, no se identifica en su estructura una instancia
especializada para la ETP. Esta situacion plantea interrogantes sobre la presencia de
equipos técnicos con experticia en ETP en el disefio de los curriculos del BT, y evidencia
una débil institucionalizacién que limita la articulacién pedagdgica, la innovacion
curricular y la sostenibilidad de esta modalidad dentro del sistema educativo.
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Figura 4. Organigrama Direccién General de Tercer Ciclo de la Educacion Escolar
Bésica y la Educacion Media

] MINISTERIO \
|

’ Viceministerio de Educacion Basica ‘

[

Direccion General de Tercer Ciclo
de la Educacién Escolar Bésicay la
Educacion Media

Departamento de Gestion de

Proyectos
Direccién de Gestion Direccién de Gestion Direccion de Gestion
Pedagogica del Tercer Pedagogica del Pedagdgica del Bachillerato | |Direccion de Gestion Técnica
Ciclo y Planificacion Bachillerato Cientifico y Técnico y Formnacion y Administrativa
Planificacion Profesional Media
Departamento de Departamento de Departamento Departamento
|| Gestion Pedagdgica| | | Gestion Pedagogica| | | de Enlaces |  deProcesos
y Curricular y Curricular Interinstitucionales Administrativos
Departamento Departamento Departamento de Departamento
L de Gestion L de Gestion | | Gestion Pedagoégica| | | de Estadisticas e
Administrativa Administrativa y Calidad Educativa Informacion de
Procesos Educativos
Departamento
L de Gestidon
Administrativa

Fuente: (Resolucién N.° 698, 2021, p. 31).

Discusion

La ensefianza técnica se define como una modalidad educativa que
combina formacion general con capacitacidn especifica para el trabajo, articulando
contenidos académicos con competencias profesionales. Este tipo de formacién
se encuentra regulada por normativas que le otorgan validez dentro del sistema
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educativo formal, promoviendo la empleabilidad y el desarrollo econdmico
(UNESCO, 2022).

El analisis normativo del BT en Paraguay evidencia importantes avances en
términos de formalizacién juridica, pero también revela una brecha significativa
entre lo prescripto y lo efectivamente implementado. La normativa vigente ha
contribuido a estructurar esta modalidad educativa mediante el reconocimiento de
derechos, la definicién de procedimientos y la articulacién con politicas nacionales.
No obstante, por si sola, no garantiza la efectividad de las politicas publicas si no
se acompafa de condiciones institucionales adecuadas. Como sefialan Murillo y
Romadn (2019), una normativa educativa adquiere sentido transformador cuando se
articula con estrategias institucionales que aseguren su operatividad en contextos
especificos. En el caso del BT, dicha articulacion resulta aun débil y fragmentada.

Aspectos como la profesionalizacion docente, la implementacién efectiva
de pasantias, la gestion curricular especifica del BT y la ensefianza bilinglie muestran
una desconexion entre la regulacion y la realidad educativa. Esta tension ha sido
identificada también a nivel regional por la UNESCO (2022), que subraya que la
ETP requiere no solo marcos regulatorios, sino estructuras institucionales sdlidas,
inversién sostenida y mecanismos de evaluaciéon con enfoque de pertinencia
y equidad. En el contexto paraguayo, AVSF (2022) advierte que los programas
aislados, sin estudios de base ni estrategias coordinadas, limitan el impacto de las
acciones, incluso cuando estan respaldadas por marcos legales o planes estratégicos
ambiciosos.

La experiencia del BT en Paraguay refleja una problematica comun en
América Latina: politicas técnicas formuladas desde el nivel central sin planificacién
territorial ni monitoreo efectivo (AVSF, 2022). Asi la normativa puede entenderse
como una condicién habilitante, pero no suficiente. Fortalecer pilares como la
institucionalidad curricular, la profesionalizacién docente contextualizada y la
articulacion con sectores productivos permitiria transformar las disposiciones
legales en garantias efectivas del derecho a una educacion técnica de calidad,
inclusiva y sostenible (UNESCO, 2022).

CONCLUSIONES

El andlisis de la normativa que regula el BT en Paraguay evidencia un
esfuerzo sostenido del Estado para formalizar esta modalidad educativa y dotarla
de un marco legal coherente. Desde la Constitucién Nacional hasta resoluciones
especificas, el andamiaje normativo ha definido derechos, procesos de ingreso,
practicas formativas y estrategias de articulacion con el sistema productivo.

No obstante, estas disposiciones, aunque necesarias, no resultan suficientes
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para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a una educacion técnica
pertinente y de calidad. La brecha entre el marco regulador y su implementacion
pone de manifiesto limitaciones estructurales vinculadas a la aplicacion de
las normativas vigentes, en aspectos como la profesionalizacion docente, las
condiciones laborales del plantel, la planificacidn territorial y la inclusion lingUistica.

En funcién de los hallazgos, se proponen cinco lineas de accién clave: (1)
institucionalizar una unidad técnica curricular para el BT en el MEC; (2) implementar
programas de formacion continua y especializada para docentes técnicos; (3)
fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion de las PEL, garantizando su
pertinencia; (4) integrar efectivamente el enfoque bilinglie en areas técnicas, con
materiales y estrategias contextualizadas; y (5) promover politicas de datos abiertos
que faciliten la evaluacién de impacto de las normativas.

La efectividad de las politicas técnico-profesionales no depende Unicamente
de su formulacidon legal, sino de su sostenibilidad, monitoreo y capacidad de
adaptarse a los contextos locales. En el caso paraguayo, estas lineas de accidn
permitirian que el marco normativo vigente se traduzca en garantias efectivas para
estudiantes y docentes del BT, aportando al desarrollo personal, laboral y social de
la juventud.
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