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RESUMEN

Palabras clave

Este trabajo analiza el Mercado Voluntario de Carbono como
una forma de captacién de recursos financieros para medianos
ganaderos de Coronel Bogado, Itapua, periodo 2023. El objetivo
de la investigacion fue analizar la viabilidad del Mercado
Voluntario de Carbono como mecanismo de generacion de
recursos financieros para mejorar la sostenibilidad econdmica de
los medianos agroganaderos en la regién. Para ello, se llevd a
cabo una investigacion de campo con un enfoque cuantitativo
y de alcance descriptivo-explicativo. Se aplicaron encuestas
estructuradas que incluyeron preguntas cerradas y una pregunta
abierta procesada cuantitativamente. La investigacion determiné
que los productores tienen una baja capacidad para implementar
estas prdcticas debido al desconocimiento de los mecanismos
de generacion de créditos de carbono. Se recomienda la
implementacién de politicas de capacitacion que promuevan la
participacién efectiva en este mercado.

carbono, finanzas, ganaderia, sostenibilidad, capacitacion.

ABSTRACT This study analyzes the Voluntary Carbon Market as a means of
raising financial resources for medium-sized livestock farmers
in Coronel Bogado, Itapua, during 2023. The objective of the
research was to analyze the viability of the Voluntary Carbon
Market as a mechanism for generating financial resources to
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improve the economic sustainability of medium-sized agricultural
and livestock producers in the region. To this end, field research
was conducted using a quantitative and descriptive-explanatory
approach. Structured surveys were applied, including closed
guestionsand one open-ended question processed quantitatively.
The study determined that producers have a low capacity to
implement these practices due to a lack of knowledge about
carbon credit generation mechanisms. The implementation
of training policies that promote effective participation in this
market is recommended.

Keywords carbon, finance, livestock farming, sustainability, training.

INTRODUCCION

La cuestién de la problematica del cambio climatico, como consecuencia
del efecto invernadero, es un asunto que afecta a todos los seres humanos,
probablemente incluso con mas significancia a los paises en desarrollo.

De acuerdo con Shen et al. (2023), la cuestién del cambio climatico
provocado por el efecto invernadero se ha convertido en un tema de gran relevancia
a nivel global. Por ello, con el objetivo de limitar el aumento de la temperatura en
el planeta, se ha desarrollado el concepto de mercado de comercio de carbono.

Eventualmente, se buscd a nivel mundial un consenso general, inicialmente,
en el reconocimiento de estos eventos, asi como las disposiciones, los mecanismos
para afrontar estos cambios y las estrategias globales emanadas principalmente
por las Naciones Unidas.

En este contexto, en el afio 1998, varios paises firman lo que se denomina
el “Protocolo de Kyoto” que, de manera especifica, dicho protocolo activa la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, obligando
a las naciones industrializadas a restringir y disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de acuerdo con los objetivos individuales previamente
acordados (Naciones Unidas, 1998).

El mercado voluntario de carbono se establecié a finales de la década de
1990 como una estrategia paliativa frente a la contaminacion generada por grandes
industrias y corporaciones multinacionales en paises industrializados. En ese
contexto, el intercambio de créditos de carbono surgiéo como una forma en la que
la sociedad comenzo a utilizar mecanismos de mercado para enfrentar los desafios
del cambio climatico. Esta iniciativa se convirtié en un punto de convergencia entre
empresas, ambientalistas, gobiernos de Estados Unidos y Europa, asi como entre
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paises desarrollados y en vias de desarrollo, generando un espacio comun para la
cooperacion en materia ambiental (Calel, 2013).

El mercado de carbono cobré mayor relevancia a partir de mediados de la
década de 2010, justamente con la conclusiéon del Protocolo de Kioto, de acuerdo
con (Lucatello, 2012) la creciente necesidad de disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero ha provocado un aumento reciente en el establecimiento de
sistemas internacionales de intercambio de emisiones. Esto representa un desafio
para las estructuras institucionales, reguladoras e incluso politicas del actual
sistema climatico global.

Como afirma Streck (2021) los mercados de carbono voluntarios tienen la
capacidad de dirigir fondos sustanciales hacia iniciativas y programas relacionados
con el clima. El creciente interés de las empresas ofrece una oportunidad para
respaldar proyectos locales en paises en desarrollo y financiar la implementacion
de acciones relacionadas con el cambio climatico.

Podemos mencionar primeramente que el mercado de carbono aplicacomo
mecanismo principal el pago por pate de las industrias o grandes compafiias, por el
desarrollo de proyectos de captacidén de emisiones de gases de efecto invernadero
radicados por lo general en paises en vias de desarrollo.

De hecho, segin Chartier y Tsayen Demaze (2022), en el dmbito de la
compensacion voluntaria de carbono, las naciones industrializadas —ya sean
consideradas desarrolladas o actien como clientes— concentran la demanda;
en cambio, la implementacién de los proyectos suele darse en pafses en vias
de desarrollo, ya sea en colaboracién con socios locales o en beneficio de las
comunidades locales.

Respecto alos beneficios o aspectos positivos asociados a laimplementacion
de mercados de carbono, de acuerdo con las revisiones de estudios de diversos
autores, pueden mencionarse casos significativos.

Citando a Dahlstrom (2022) dado el cardcter de productos basicos en
este mercado, las empresas tienen la capacidad de contrarrestar sus acciones en
un entorno al contribuir a la disminucion de gases de efecto invernadero en otro
ecosistema.

Para concluir con respecto a los beneficios del mercado de carbono, Ferreira
Anis et al. (2022) sostienen que un mercado de carbono exitoso podria contribuir
positivamente a la promocién de la agricultura de conservacion. Esta practica
no solo ayuda a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
también puede generar beneficios financieros significativos para los productores
agropecuarios.

Sin embargo, también es importante sefialar algunas dificultades asociadas
al funcionamiento de los mercados de carbono. Segun Spilker y Nugent (2022), el
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mercado voluntario de carbono enfrenta desafios significativos, entre ellos la falta
de transparencia en la fijacion de precios y la ausencia de estandares uniformes
que garanticen la calidad y la trazabilidad de los créditos generados.

Con relacion a los proyectos de mercado de carbono implementado en el
pafs, podemos mencionar a Gonzalez y Achinelli (2017) en donde observaron que
la participacidn de Paraguay en este tipo de actividades esta en una etapa inicial, sin
embargo, se evidencia un progreso significativo en la promocion del financiamiento
para este tipo de negocios, parecen sustanciales, compiten con otras actividades
mas lucrativas como la agricultura y la ganaderia.

En lo que respecta al marco legal, hasta el afio 2022 Paraguay carecia de
una normativa especifica que regulara el mercado de carbono y los denominados
“créditos de carbono”. Sin embargo, ya se encontraban en ejecucién diversas
iniciativas y proyectos orientados a la implementaciéon de estos mecanismos,
principalmente impulsados por organizaciones no gubernamentales (ONG) vy
alianzas internacionales. Esto demuestra que, pese a la ausencia de un marco legal
formal en aquel momento, existia una base operativa que facilitd el desarrollo
posterior de una legislacién especifica.

En este contexto, en el afio 2023 se promulgd la Ley N.2 7190/2023 “De
Créditos de Carbono”, cuyo objetivo principal es establecer las disposiciones
legales relativas a la propiedad de los créditos generados a partir de actividades
de reduccidn, evitacion y/o captura de emisiones de carbono. Asimismo, la ley
define el régimen de tenencia de los Créditos de Carbono derivados de proyectos
desarrollados en el territorio nacional. A pesar de la inexistencia de una regulacion
previa, la ejecucion de proyectos con viabilidad técnica y ambiental senté las bases
necesarias para la consolidacién del actual marco normativo del mercado de
carbono en Paraguay.

MEeTtopoLogia

El estudio se enmarcé en un enfoque cuantitativo de tipo descriptivo
y explicativo. Se aplicd un cuestionario estructurado que incluia once preguntas
cerradas y una pregunta abierta. Esta Ultima fue procesada mediante el conteo
de frecuencias y categorizacién cuantitativa de las respuestas, manteniendo de
este modo el paradigma cuantitativo. El alcance descriptivo permitid detallar las
caracteristicas del mercado voluntario de carbono vy las practicas de los medianos
ganaderos, mientras que el explicativo buscd comprender los factores que limitan
su implementacion y proponer soluciones.

La poblacién objetivo estuvo conformada por propietarios de medianos
establecimientos ganaderos del distrito de Coronel Bogado. Al no contar con un
registro oficial preciso, se realizd una estimacion aproximada mediante consultas
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directas al presidente de la Asociacién Rural del Paraguay, filial Itapua, quien indico
la existencia de entre 10y 20 productores con esas caracteristicas. Se invitd a todos
ellos a participar; finalmente, la muestra quedd conformada por 10 participantes
gue cumplieron los criterios de inclusién y accedieron voluntariamente.

Larecoleccion de datosserealizd mediante unformulario de Google aplicado
en dos modalidades: en linea para quienes accedieron por via electronica, y de
forma presencial, in situ, para quienes fueron visitados en sus establecimientos. El
instrumento fue previamente validado y se garantizo el respeto a los principios éticos
de la investigacion, asegurando el consentimiento informado, la confidencialidad
de la informacién y la participacidon voluntaria de los encuestados.

ResuLTADOS

A continuacion, se presentan de forma resumida los principales resultados
obtenidos del cuestionario aplicado a los propietarios de medianos establecimientos
ganaderos de Coronel Bogado, seguidos de su analisis e interpretacion en relacion
con estudios previos.

En cuanto a la capacidad para implementar practicas que generen créditos
de carbono, el 80% de los encuestados indicé tener baja capacidad, mientras que
el 10% manifestd nula capacidad para llevarlas a cabo. Solo uno de los participantes
(10%) no se pronuncio categdéricamente sobre esta cuestion (Tabla 1).

Tabla 1. Capacidad percibida para implementar practicas de generacién de
créditos de carbono

Categoria Frecuencia (n) Porcentaje
(%)
Baja capacidad 8 80%
Nula capacidad 1 10%
Sin pronunciamiento categorico 1 10%
Total 10 100%

Respecto a las tecnologias o procesos actualmente utilizados que podrian
contribuir a la participacién en el mercado voluntario de carbono, el 70% sefiald
gue solo aplica las disposiciones ambientales exigidas por el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). Por otro lado, el 20% manifesto utilizar
pastoreo rotativo como una estrategia de gestion eficiente de pastizales.

En relacion con las expectativas de beneficios econdmicos y ambientales,
el 90% de los participantes considera minimamente viable su participacién en el
mercado voluntario de carbono.
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Con relacién a la contribucion del mercado como ingreso financiero, el
70% de los encuestados opind que no constituye una fuente de ingresos para el
establecimiento, mientras que el 30% indicé que podria representar ingresos,
aungque poco significativos.

Entre las principales preocupaciones respecto a la implementacion de
practicas para generar créditos de carbono, el 70% expresoé inquietud en torno a la
rentabilidad y los beneficios econémicos tanto a corto como a largo plazo.

Referente a las barreras o desafios para participar en este mercado, la
mas mencionada fue la falta de conocimiento sobre las practicas de generacién
de créditos de carbono (90%), seguida de las limitaciones financieras (40%) vy la
inseguridad acerca de la rentabilidad a corto y largo plazo (70%) (Tabla 2).

Tabla 2. Principales barreras percibidas para participar en el mercado voluntario

de carbono
Barrera identificada Frecuencia (n) Porcentaje (%)

Falta de conocimiento sobre prdcticas o

i .y 9 90%
de generacion de créditos de carbono
Limitaciones financieras 4 40%
Inseguridad sobre rentabilidad a corto 7 70%
y largo plazo

Nota: Los participantes podian seleccionar mds de una opcion.

Finalmente, al indagar sobre las recomendaciones para promover la
participacién, el 100% de los encuestados coincidioé en que se deben implementar
programas de capacitacién adaptados a las necesidades especificas de los
productores agroganaderos.

Discusion

Con base en los resultados obtenidos se puede indicar que gran parte las
informaciones obtenidas han manifestado como punto fundamentallo concerniente
al desconocimiento en general de las caracteristicas del Mercado Voluntario de
Carbono y sus implicancias en los medianos ganaderos de la ciudad de Coronel
Bogado, Itapua en el periodo 2023.

Atendiendo al primer objetivo de la investigacion, el de evaluar la capacidad
de los medianos agroganaderos en la regién de Coronel Bogado, Itapua, para
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implementar practicas para generar créditos de carbono comercializables en el
Mercado Voluntario; se puede mencionar las siguientes relaciones con la literatura
existente:

Como resultado respecto a este objetivo se puede describir que los
propietarios de los medianos establecimientos ganaderos han manifestados que
tienen una baja posibilidad de implementar practicas que generen créditos de
carbono principalmente por desconocimiento, de igual forma a lo que manifiestan
Shen et al.,, 2023) que la falta de comprension por parte de la mayoria de las
empresas sobre el mercado de comercio de carbono, debido a la carencia de
conocimiento y direccidn politica, ha resultado en perspectivas limitadas y una
actividad comercial reducida en este dmbito.

Por otro lado, con relacion a los procesos o tecnologias que actualmente
aplicanlos medianos ganaderos que podrian conllevar su participaciéon en el mercado
de carbono, mayormente han manifestado que solo se adecuan a los indicativos
legales establecidos por el ente de control, en especifico, por las reglamentaciones
expuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MADES); no
obstante, segin Nin et al., (2019), mencionan que, aunque hay varias tecnologias
con el potencial de mejorar la eficiencia ambiental en la produccién ganadera, la
mayoria de ellas se encuentran en fases experimentales y aun carecen de evidencia
concluyente acerca de sus beneficios o posibles efectos secundarios.

Otro aspecto relevante es que la mayoria de los propietarios de medianos
establecimientos ganaderos consideran solominimamente viable su participaciénen
el Mercado Voluntario de Carbono. No obstante, en otros sectores, este mecanismo
podria representar una alternativa mas factible. Segin Gonzalez y Achinelli (2017),
dicho mercado constituye una opcion viable para que comunidades indigenas o
campesinas generen ingresos mediante la gestion sostenible de sus bosques, lo
cual podria contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

lgualmente, los resultados obtenidos indican que los propietarios de
medianos establecimientos ganaderos consideran que el mercado voluntario de
carbono no constituye un ingreso financiero al establecimiento o que constituye
un ingreso infimo; en contraste segln Streck (2021) los mercados voluntarios de
carbono tienen la capacidad de dirigir fondos considerables hacia proyectos o
programas climaticos, y el creciente interés por parte de las empresas ofrece una
oportunidad sin igual.

Asimismo, se observé que la mayoria de los propietarios de medianos
establecimientos ganaderos perciben como reducidos los beneficios econdémicos
y ambientales derivados de su participacion en el mercado voluntario de carbono.
No obstante, estudios como el de Ferreira Anis et al. (2022) sefialan que estas
practicas, ademds de contribuir a la mitigacion de emisiones de gases de efecto
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invernadero, pueden representar una fuente de ingresos complementaria para los
productores agropecuarios.

Ademas, los propietarios de los medianos establecimientos ganaderos
encuestados manifestaron preocupacion ante la incertidumbre concerniente a
la rentabilidad y los beneficios econdmicos de las practicas asociadas al mercado
voluntario de carbono, tanto en el corto como en el largo plazo. Sin embargo, Basso
etal. (2017) sostienen que la emision de créditos de carbono permite a las empresas
certificadas comercializarlos en el mercado, lo cual representa una oportunidad
para mejorar el rendimiento de sus inversiones.

Ademads, se aprecia primeramente como recomendacion la de ofrecer
programas de capacitacion adaptados a las necesidades especificas de los
agroganaderos en practicas de generacién de créditos de carbono, de modo
similar, segun Spilker y Nugent (2022) la educacion en lo que respecta al mercado
de carbono entre los desarrolladores de proyectos, intermediarios y usuarios
finales sera fundamental para fomentar un crecimiento adicional del mercado,
garantizando la participacién de un mayor nimero de actores.

CoNCLUSION

En virtud de lo estudiado, referente al mercado voluntario de carbono
como una forma de captacién de recursos financieros para medianos ganaderos de
Coronel Bogado, Itapua, periodo 2023, se ha analizado si el mismo representa un
mecanismo de generacion de recursos financieros para mejorar la sostenibilidad
econdmica de los medianos agroganaderos.

Como primer punto, se concluye que los medianos agroganaderos tienen
una baja capacidad para la implementacién de estas practicas debido a que
solamente aplican las disposiciones medioambientales indicadas por los entes de
control, condicionando esto a conllevar como minimamente viable la participacion
en este mercado.

En segundo término, se puede mencionar que se tiene un desconocimiento
relativo a las practicas de generacion de créditos de carbono lo que conlleva que
los propietarios de medianos establecimientos ganaderos hayan identificado como
barrera la participacién en este mercado, principalmente la incertidumbre sobre la
rentabilidad y beneficios econdmicos de estas practicas a corto y largo plazo debido
a la falta de conocimiento de estas practicas.

Como otro punto, se puede deducir que la mayor recomendacion es la de
ofrecer programas de capacitacion de acuerdo con las caracteristicas especificas
de los agroganaderos ademas de una preparacién en torno a estrategias de
comunicacién para suscitar la cooperacién en proposiciones de carbono y crear
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discernimiento en la comunidad local.

En conclusidn, estainvestigacion contribuye al cuerpo de estudios existentes
sobre el mercado voluntario de carbono, al analizar de forma descriptiva su vinculo
con la captacién de recursos financieros y su influencia en la sostenibilidad de los
medianos establecimientos agroganaderos. Es importante destacar que el estudio
se enfocd especificamente en los medianos establecimientos ganaderos de la
ciudad de Coronel Bogado, lo cual delimita su alcance y permite contextualizar los
hallazgos dentro de una realidad local concreta.

En cuanto a las recomendaciones para investigaciones futuras se sugiere
la ejecucion de estudios sobre establecimientos ganaderos de mayor envergadura
y de una estructura administrativa mds organizada ademas de considerar otros
aspectos como la factibilidad de la incursién en el mercado de carbono por medio
de incentivos fiscales.
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