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Disenio, validacién y medicién del instrumento de indicadores de calidad de los Espacios de Desarrollo Infantil (EDI) de
la modalidad formal

AREA DE LA PROPUESTA: DiscCIPLINA CIENTiFICO - TECNOLOGICA RELACIONADA
AL ProYECTO
Ciencias Sociales. Ciencias de la Educacién.

OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO

Disefiar, validar y aplicar un instrumento nacional para la medicién de
calidad de los Espacios de Desarrollo Infantil (EDI) de la educacion formal del MEC,
para promover estrategias de mejoras de los servicios de primera infancia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Elaborar el marco conceptual del instrumento para la medicién de
indicadores de calidad de los Espacios de Desarrollo Infantil (EDI).

2. Validar, con expertos nacionales y extranjeros, un instrumento “Matriz
de estandares e indicadores de calidad de los Espacios de Desarrollo
Infantil (EDI)”.

3. Sistematizar los procesos estatales relacionados a la revision de las
normativas y estandares de calidad de los servicios para la primera
infancia.

4. Formar a técnicos del MEC para la validacion del instrumento de
indicadores de calidad de los espacios de desarrollo infantil.

5. Socializar con otras instancias gubernamentales y de la sociedad civil el
instrumento y los estudios realizados.

FUNDAMENTACION

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han tenido un avance
en las politicas dirigidas a la primera infancia, principalmente en lo referente a
cobertura. Sin embargo, el tema de la calidad de la atencion en educacion inicial
puede ser definido desde muchas perspectivas y puede incluir una variedad de
indicadores. El término de “calidad” es complejo y multidimensional (Tiana, 1999).
Por este motivo es relevante el establecimiento de estandares e indicadores que
permitan exigir condiciones necesarias para todos los servicios de educacion en un
pais, que tendria efectos sobre la equidad (Marco, 2014).

La importancia de contar con estandares para los Espacios de Desarrollo
Infantil radica en que los efectos positivos de los servicios institucionalizados
dirigidos a las nifias y los nifios estan ligados a su calidad. Asimismo, la perpetuacion
de desigualdades sociales desde edades tempranas esta relacionada no solo con
la ausencia de programas de atencién y educacion inicial en los sectores de bajos
ingresos, sino también con las notorias diferencias de calidad entre los centros de
cuidado a los que acceden los sectores de la poblacién segin su nivel de ingresos
(Myers et. al., 2013; Marco, 2014).

En el afio 2016 en el marco del Programa de Desarrollo Infantil Temprano
donde estan vinculados MSPBS; MEC Y MINNA y otras instituciones que brindan
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atencion a esta franja etaria se desarrollaron acciones tendientes a la construccion
de la Normativa Unica para los Espacios de Desarrollo Infantil (EDI). Se aprueba la
“Normativa Para La Autorizacion, Funcionamiento, Fiscalizacion, Cierre y Clausura
de Los Espacios de Desarrollo para Nifios de O a 5 Afios”, en el aflo 2017. Ademas,
se estructura la “Matriz de Estandares e Indicadores de Calidad de los Espacios
de Desarrollo Infantil (EDI)”. Este documento es la sintesis del trabajo de la mesa
técnica, y contiene los estandares, indicadores y criterios de valoracién establecidos
tanto para apertura como para fiscalizacion y cierre.

Paralelamente UNIBE ha desarrollado dos estudios en aras a la medicion de
calidad de los servicios: a) la medicién del impacto del proyecto “Atencién educativa
oportuna para el desarrollo integral a nifios y nifias de 3 y 4 afios”, durante los afios
2015y 2016y, b) en el afio 2021, la investigacion “Medicion de la calidad de los
espacios educativos del Programa Atencidon educativa oportuna para el desarrollo
integral a nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios a nivel nacional” con
financiamiento del CONACYT (PINV18-1472).

En el Plan de Cooperacion de UNICEF (2020-2024) se plantea que se apoyara
el desarrollo de estrategias para el mejoramiento de los servicios educativos de
educacion inicial. Para articular una oferta de servicios educativos que se ajuste a
las necesidades de todas las nifias y nifios de Paraguay y asegure su aprendizaje a lo
largo de todos sus primeros afos, la labor de UNICEF se centrard en los siguientes
ejes estratégicos:

- Generacién de evidencia y disponibilidad de datos actualizados sobre
la educacion.

- Fortalecimiento de las capacidades institucionales que conforman el
sistema educativo para promover la inclusién de las nifias y los nifios,
su transicién la EEB y niveles subsiguientes.

En este sentido, a través de este proyecto se aportard a obtener un
instrumento unificado y modelo de observacion y trabajo para las supervisiones
del MEC, replicable en otras zonas del pais para generar mayor conocimiento de la
situacién de la calidad y mejora de los servicios educativos en la primera infancia.

PoBLACION
Con la investigacién se benefician:
- 390 instituciones de Educacion Inicial Formal.
- 390 Directores y Docentes de Educacién Inicial.
- 150 Técnicos del Ministerio de Educacién y Ciencias.
- Aproximadamente 5850 nifios y nifias matriculados en instituciones de
educacién inicial modalidad formal.
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MeTtopoLoaia

Para lograr el Producto 1: Estrategias de abordaje, metodologia y plan
de trabajo disefiado, se conformara el equipo técnico, asesores, y colaboradores
para la redaccién detallada de la propuesta técnica y el disefio metodoldgico. La
definicién de roles y funciones y la elaboracién del Plan de trabajo del proyecto.

Para lograr el Producto 2: Validacion técnica y cientifica del instrumento
de medicion de indicadores de calidad de los Espacios de Desarrollo Infantil —
DGEI, se elaborara el marco conceptual del instrumento para la medicién de los
Espacios de Desarrollo Infantil (EDI). Para ello se realizard una revision bibliografica
para comparar las normativas respecto la atencién infantil y la educacion inicial
en los paises de América Latina, comparando requisitos y estandares en diversas
categorias y ambitos como enfoque educativo, practica educativa, recursos
humanos, seguridad y programas de alimentacion, entre otros. Se elaboraran
cinco informes técnicos de expertos de la Primera Infancia sobre el instrumento de
medicién de los Espacios de Desarrollo Infantil.

Luego se definirdlametodologiadevalidacidon delinstrumento. Se considera que
para la realizacion de una validacién de instrumentos como test o cuestionarios lo que
se busca es tener la cantidad de respuestas que provean la variabilidad necesaria para
la realizacion de los andlisis estadistico—psicométricos requeridos. Teniendo presente
lo anterior, se habla de que por cada item que tenga un instrumento se requieren entre
5a 10 respuestas, dependiendo de la cantidad de opciones que tenga cada item. Segun
Pacheco, C. y otros (2021), los hallazgos en relacion con los estandares de calidad de
los servicios de cuidado y educacién dirigidos a la primera infancia, se observa el énfasis
en los indicadores estructurales por encima de los indicadores de proceso. Es por ello
que sera revisada y modificada la matriz de estandares e indicadores de calidad de
los espacios de desarrollo infantil (EDI). La matriz presenta 8 componentes que a su
vez tiene en total 78 indicadores, los cuales pueden ser considerados items ya que
presentan 3 opciones de respuestas. Teniendo en cuenta que las muestras utilizadas
para la validacion de instrumentos no buscan la representatividad de la poblacion sino
alcanzar una cantidad necesaria de respuestas para la validacion. Segun los textos
especializados en psicometria, se propone un nimero de 5 a 10 respuestas por item
que contenga el instrumento. En este caso el instrumento a validar cuenta con 78
items, si acordamos 5 respuestas por item esto alcanzaria 390 aplicaciones.

El tipo de muestreo propuesto seria a criterio o intencional, ya que se
buscara activamente que las instituciones que participen de la validacion presenten
los criterios ya descritos.

Se capacitara aproximadamente 100 a 150 evaluadores 2para la aplicacién
del instrumento en validacién de medicién de espacios de desarrollo infantil.
Se aplicard aproximadamente en 390 espacios evaluados con el instrumento
de medicion de los Espacios de Desarrollo Infantil. Y finalmente se elaborara un
documento de validacién del instrumento.
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Para lograr el Producto 3: Espacios consultivos y de difusion, se propone:

- Reuniones periddicas con representantes de UNICEF para revision de los
avances del proyecto y el uso de recursos transferidos.

- Consultas y resolucién de inconvenientes para la implementacién del
proyecto.

- Una reunion cada mes de consultas con Mesa Técnica conformada por el
MEC-DGEI, MEC-INEE, MEC-DGIE, MINNA, CEBINFAS - MSPBS.

- La Difusion de los resultados del Proyecto (Documentos del Informe,
dipticos y Manual e Instrumento de Medicidn, posible publicacion de articulos en
la revista cientifica de la UNIBE).

A continuacién, se describen las funciones de los integrantes de la Mesa
Técnica:

- Direccion General de Educacion Inicial - DGElI MEC: La designacion de
uno mas referentes para el Asesoramiento técnico. Las actividades solicitadas es
la participacion en las reuniones de la Mesa Técnica y la elaboracién de informes
sobre las consultas surgidas en el marco del proyecto. Su funcion es proveer
de Recursos Humanos — Evaluadores, para la toma de datos en los espacios de
desarrollo Infantil - EDI. Para el Producto 2, la toma de datos de aproximadamente
390 EDI. La UNIBE proveera de un monto preestablecido, para la movilidad, para
cada evaluador. El evaluador se compromete la aplicacién del instrumento vy la
redaccion del informe correspondiente.

- Instituto Nacional de Evaluacion Educativa — INEE MEC: La designacion
de uno mas referentes para el Asesoramiento técnico. Las actividades solicitadas
incluyen la participacion en las reuniones de la Mesa Técnica y la elaboracién de
informes sobre las consultas surgidas en el marco del proyecto desde la perspectiva
de evaluacién educativa.

- Direccion General de Investigacion Educativa — DGIE MEC: La designacion
de uno mas referentes para el Asesoramiento técnico. Las actividades solicitadas
incluyen la participacion en las reuniones de la Mesa Técnica y la elaboracién de
informes sobre las consultas surgidas en el marco del proyecto desde la perspectiva
metodoldgica y mas en particular de las investigaciones educativas.

- Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia — MINNA: La designacién de uno
mas referentes para el Asesoramiento técnico. Las actividades solicitadas abarcan
desde la participacion en las reuniones de la Mesa Técnica y la elaboracidon de
informes sobre las consultas surgidas en el marco del proyecto en cuanto a los
derechos de la nifiez, en especifico de la primera infancia.
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- Centros de Bienestar de la Infancia y la Familia — CEBINFAS MSPBS: La
designacion de uno mas referentes para el Asesoramiento técnico. Las actividades
solicitadas van desde la participacion en las reuniones de la Mesa Técnica hasta
la elaboracién de informes sobre las consultas surgidas en el marco del proyecto,
desde la dptica dela experiencia que tiene el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social en cuanto a primera infancia.
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