Turismo ecolégico como estrategia para la
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RESUMEN

Esta investigacién se ha centrado en la busqueda de informaciones
dtiles, en especial sobre la percepcion de los actores sobre el turismo
ecoldgico o ecoturismo como estrategia viable para revertir la situacion
en que se encuentra el drea, en el marco de la preservac i6n y proteccion.
La reserva creada por Ley N° 2715/2005 conforme sus caracteristicas
y su estratégica posicion estd constituida por unas 300 hectdreas. Cabe
sefialar que antes de la realizacién de este estudio no se contaba con datos
de ¢6mo es vista la misma por la ciudadania en particular, asi como por
los pobladores de la zona, como un recurso potencial desde el punto
de vista del turismo ecol6gico. La misma tuvo un enfoque cualitativo,
descriptivo de corte transversal, ya que este enfoque sistematiza las
opiniones, conocimientos y situaciones reales de los actores involucrados
en un corto periodo de tiempo en el afio 2012. La poblacion participante
estuvo compuesta por representantes de cuatro (4) sectores vinculados
al 4rea de investigacién: los referentes civiles (RC); pobladores y
vecinos (PV); representantes de entidades gubernamentales (AG) y
organizaciones no gubernamentales (ONG), se utilizaron técnicas de
recoleccién de datos como la entrevista a profundidad y la observacion
directa a través del rescate fotogréfico, con registros realizados en el
transcurso de la investigacién. Entre los resultados mds relevantes se
citan, més alld de las dificultades actuales como la contaminacion y a la
evidencia del riesgo de extincion de la fauna y flora local, la coincidencia
en la opinién de los actores involucrados sobre la potencialidad existente
en la zona para la implementacién de una estrategia ecoturistica para la
preservacion de esta drea protegida por ley de la nacion.

Palabras clave: Reserva, turismo ecoldgico, estrategia, proteccion,
contaminacién, conservacion.
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ABSTRACT

This research has focused on the search for useful information,
especially on the perception of the actors on ecological tourism or
ecotourism as feasible to reverse the situation in the area is located
within the preservation and protection strategy. The reserve created by
Law No. 2715/2005 as its characteristics and its strategic position
consists of about 300 hectares, it should be noted that prior to
conducting this study there were no data on how it is viewed the same
by the citizens in particular as well as by the residents of the area as
a potential resource from the point of view of ecological tourism. It
Wwas a qualitative, descriptive cross sectional approach, as this approach
systematizes the views, knowledge and real situations of the actors
involved in a short period of time in 2012 The participant population
consisted of representatives of four (4) related to the research areas:
civil referents (RC):; residents and neighbors (PV); representatives
of government agencies (AG) and non-governmental organizations
(NGOs), data collection techniques were used as in-depth interviews
and direct observation through the photographic rescue, with records
made in the course of the investigation. The most relevant results are
quoted, beyond the current difficulties as evidence of contamination and
risk of extinction of the local fauna and flora, the coincidence in the
opinion of the stakeholders on the existing potential in the area to
implement an ecotourism strategy for the preservation of this protected
area law of the land.

Keywords: reserve, eco-tourism, strategy, protection, conservation,
contamination.
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INTRODUCCION

El equilibrio entre la calidad ambiental como deseo humano, en
contraposicién a la contaminacién ambiental que la impacta de forma
negativa y la deteriora con sus nocivos efectos sobre el aire, el agua,
la tierra y en definitiva sobre la salud de las personas, €s uno de los
graves problemas al que se enfrentan las sociedades, tanto rurales
como urbanas de diversos pafses del mundo, entre las que se encuentra
la ciudad de Asuncion de la Reptiblica del Paraguay.

La convivencia arménica con el ambiente exige de sus habitantes el
respeto y la responsabilidad en donde se desenvuelven o se desarrollan.
Asuncién, como pocas ciudades, cuenta con un sitio paisajistico e
histérico: el “Banco San Miguel de la Bahia de Asuncién”, de 300
hectéreas de drea silvestre protegida dentro de la categoria de Reserva
Ecoldgica.?

Su importancia desde la biodiversidad regional y mundial refiere
que el Banco San Miguel de la Bahfa de Asuncién es punto estratégico
porque se constituye en parada de aves migratorias que vienen de otras
latitudes como Norteamérica, pasando por Paraguay van a la Argentina,
Uruguay y costa brasilefia. El drea alberga, segiin estudios realizados
por la Fundacién Guyra Paraguay (2005), alrededor de 256 especies de
aves, muchas de ellas en peligro de extincion.

La significancia ecolégica de la Bahia de Asunci6n estd explicada en un
100% por la diversidad avifaunistica del lugar, las cuales dependen de
los recursos naturales de la Bahia. Este recurso representa uno de los
sitios de mayor diversidad biolégica del Paraguay, ubicada entre los 10
sitios del pafs con mayor cantidad de especies. Dentro de Asuncion, el
ejemplo més representativo de esta avifauna estd dado por la Bahia de
Asuncién con 260 especies (84%). A nivel Nacional, el complejo Bahia
de Asuncién-Banco San Miguel representa una de las 57 dreas de
importancia para la conservacion de las aves (IBA) del pais.

Segtin la Fundacién Guyra Paraguay (2005), en su avifauna no incide
solamente la “diversidad”, sino también la “calidad” avifaunistica,
representada por la presencia de especies casi amenazadas. Un taxon es
considerado casi amenazado (NT) cuando habiendo sido evaluado para
las categorfas en peligro critico, en peligro y vulnerable y no habiendo
calificado para ninguna de ellas estd cerca de ser clasificado para una

2 Ley N° 2715/2005.
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categoria de amenaza en el futuro cercano®. Ademds contiene més del
1% de la poblacion mundial de una de las especies casi amenazadas y
otra especie acudtica, lo que hace calificar al sitio como un candidato
a Sitio RAMSAR. Se le denomina Sitio Ramsar a un humedal que es
considerado de importancia internacional debido a su riqueza biol6gica
ya que sirve de refugio de un nimero significativo de aves acudticas
migratorias estacionales.

Los sitios Ramsar nacieron con la Convencién Ramsar, que es la unica
convencién ambiental mundial que trata un ecosistema en particular:
los humedales.*

Segun la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
UINC (1994), una Reserva Ecolégica o Reserva Natural es “una
porcion territorial destinada exclusivamente a la proteccién de una zona
con interés biolégico, ya sea terrestre o maritimo o ambas”. Su objetivo
es la proteccién de los ecosistemas naturales y la biodiversidad que
ahi se encuentran, y proteccién legal para evitar actividades humanas
que la degraden. La UNESCO las considera como un patrimonio de la
humanidad. Se las encuentra en muchas partes del mundo, principalmente
en zonas donde los factores bidticos y abiéticos favorezcan la proteccién
es especies naturales.

El sitio tiene un valor ambiental relevante por la fauna que acoge; as{
como también un valor turistico, histérico y social, ya que tiene potencial
atractivo para extranjeros y espacio de esparcimiento para la ciudadanfa.
Sin embargo, varias situaciones de irregularidad ambiental parecieran
estar afectando dicho desarrollo. Este

dltimo aspecto fue uno de los ejes centrales del estudio, lo que determing
la formulacién de la siguiente pregunta: ;Puede el turismo ecol6 gico
constituirse en una estrategia para la proteccién de la Reserva Ecolégica
Banco San Miguel de la Bahia de Asuncién?

A partir de la pregunta generadora, surgieron algunas complementarias
que posibilitaron un andlisis ms integral y completo de la zona geogrifica.

1. (Qué caracteristicas resaltantes tiene la biodiversidad existente en la
Reserva?

* Guyra Paraguay, 2005 p. 19
* The Ramsar Convention (actualizado: 04 de julio de 2011). «The Annotated Ramsar
List: Argentina»,
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D. ;Cudles son las especies de aves migratorias y residentes en el
contexto seleccionado?

3. ;Cudles son las fuentes de contaminacién d e |
4rea seglin datos gubernamentales y no gubernamentales?

4. ;Cuil es la percepcién de los pobladores respecto a las estrategias
de preservacién de dichos contextos a la necesidad de proteccion del
area?

5. ;Cudl es la valoracién que los pobladores le dan al turismo ecoldgico
como estrategia para la proteccién del Banco San Miguel de la Bahia
de Asuncion?

Conforme las interrogantes, se planteé el Objetivo General:

« Conocer la percepcién de los principales actores sociales vinculados
directa o indirectamente con la problematica de la Reserva Ecologica
Banco San Miguel de la Bahia de Asuncion, sobre la necesidad
de implementar el turismo ecolégico como una estrategia de
proteccién de esta drea resguardada por ley de la nacion.

Y los objetivos especificos:

o [Identificar las especies de aves migratorias y residentes en el
‘contexto seleccionado.

e Determinar las fuentes de la contaminacioén del 4rea, segin datos
‘gubernamentales y no gubernamentales existentes.

e Conocer la percepcién de los pobladores y otros actores vinculados
a la problemdtica, respecto a las estrategias de preservacion de
dichos contextos a la necesidad de proteccion del drea.

o |Indagar sobre la valoracién que los pobladores y otros actores
‘vinculados a la problemadtica le dan al turismo como estrategia para
la proteccién del Banco San Miguel de la Bahia de Asuncion.

Estos objetivos fueron suficientes motivos para la realizacién del
trabajo, ya que la investigacién estuvo fundamentalmente orientada a la
biisqueda de informaciones acerca de la biodiversidad existente en la
reserva y la percepcién de la sociedad sobre una estrategia turistica para
su proteccion y preservacion.
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En cuanto a la relevancia social de la investigacion, fue contribuir con
informaciones tiles y fidedignas sobre la Reserva Ecolé gica manejada del
Banco San Miguel de la Bahia de Asuncién (Municipalidad de Asuncién
y la SEAM) orientadas a la bisqueda de estrategias de proteccién como
el turismo ecol6gico y la profundizacién del estudio del recurso natural
que se considera de vital importancia para la proteccién de la diversidad
biologica de nuestro pafs.

METODOLOGIA

Para el estudio se propuso un disefio cualitativo, donde se buscé captar
la valoracién, experiencias y aprendizajes de los actores involucrados de
una u otra manera con el territorio de interés del estudio.® Segiin este
autor, dicho paradigma tiene como propésito:

* Describir e interpretar la percepcién de los principales actores
sociales acerca de la importancia de la proteccién del 4rea en estudio.

* Considerar las opiniones de quienes participan en la toma de
decisiones sobre el futuro de la Reserva.

* Rescatar las evidencias a través de imégenes, apreciaciones y
expectativas de los pobladores circunvecinos con respecto a
la funcién social ambiental que presta el drea investigada y las
estrategias de preservacién utilizadas.

Asimismo, dado que la investigacién se centré en la contextualizacion,
toda la informacién recolectada fue interpretada sélo en el marco
contextual del drea circundante. Ademds, no se pretendié generalizar los
resultados. Se opt6 por un enfoque cualitativo y las técnicas cualitativas
como la entrevista a profundidad, observacién directa a través del registro
fotografico, del tipo descriptivo de corte trasversal considerando que se
estudi6 el fenémeno de la percepcion de la pertinencia social y ambiental
en un lapso de tiempo corto.

La poblacién participante del estudio ha sido seleccionada a partir de
la vinculacién de la investigadora con el tema, teniendo en cuenta las
diversas instancias- gubernamentales, no gubernamentales y personas
residentes, tanto al territorio demarcado como Banco San Miguel como a
la problemitica del mismo. La distribucién de los grupos de participantes:

* Hernandez Sampieri, 2006.
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Tabla 1. Grupo 1. Pobladores y vecinos (PV)

Obrero del
Empleada Astillero Az | Vendedor Estudiante
Dlttlieal] [ElRISadedel] oM ambulante: Ama.de secundario | Pescador:
Club Mbigua. casa Sexo: F Sexo: M
Sexo: F ; Residente: Sexo: M Residente: Sexo: M | Residente:
Residente: Sexo: M Barrio San | Residente en Residente:
1 ’ Residente: Banco San Banco San
Zana del Roque el Banco san Banco San
Tablada Miguel Miguel
Mbigus, Miguel Miguel
(Asuncion)

Tabla 2. Grupo 2: Referentes Civiles (RC): Lideres de ONG,
Comunicadores ambientales y profesionales.Elaboracién propia

Lider de
Fundacién
ultural Sexo:

M

Periodista de

Economista
prensa escrita | Sector privado
Sexo: F Sexo: M

Docente
Ambiental
Sexo: M

Arquitecta
Sector piiblico
Sexo: F

Ambientalista

ONG Sexo: F

Tabla 3. Grupo 3. Participantes referentes de organizaciones no
gubernamentales (ONG)

ONG-2

Ingenierfa JIB — Pdte. de la Fundacion  |Técnica: CM ONG Guyra Paraguay Sexo: F

Milenio

Sexo: M

Elaboracion propia.
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Tabla 4. Grupo 4. Participantes representantes de Autoridades
Gubernamentales (AG)

Técnico: Asesor de la s

: . Lottt T 3

Técnico: Director de|Direccién General de Tecplco. dela N‘-‘CHICO . e
Areas Gestion Ambiental de SENATUR ESSAP Dpto. de
Protegidas de la | la Municipalidad de | ppto, de Comunicacion| COmunicacion
. Asuncion
SEAM Sexo: M Sexe: M
Sexo: M Sexo: M

Elaboracién propia

Para la recoleccién de datos se aplicaron las siguientes técnicas

La entrevista a profundidad; esta técnica ha permitido describir las
dimensiones esenciales investigadas en los cuatro sectores: Pobladores y
Vecinos (PV); Referentes civiles (RC); Referentes no Gubernamentales
(ONG) y Autoridades Gubernamentales (AG). La informacién y
los datos obtenidos (con esta técnica cualitativa) directamente por el
investigador se pueden adquirir en infinidad de lugares, sean rurales o
urbanos, segtin lo que se necesite examinar.®

Se aplic6 ademds la técnica observacional fotogrifica, que segiin Del
Valle Gastaminza (2001), el andlisis fotografico tiene como objetivo
primordial “la recuperacion de los hechos, a partir de distintos criterios,
formales, morfoldgicos o temdticos, generalmente normalizados. Se
analiza un documento, desde esa perspectiva, para que aparezca cuando
sea itil” .

6 Sandin, 2003
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una Matriz de dimensiones

Dimensiones para el analisis

Tabla 5. Para una mejor organizacion en el analisis de datos se utilizé

Técnica de

recoleccion usada

Tipo de acciones promovidas por las instituciones

Entrevista

Sistema de descarga de desechos
Fotografia
Referencia hecha sobre Ley 2715/2005 Entrevista
Entrevista

Fotografia-opcional

con la obra de la Avenida Costanera.

: Entrevista

Contaminacién del agua de la Bahia. Datos oficiales al respecto

Fotografia
Posicionamiento en relacién a acciones para mitigar impacto en Eoirovisii
animales y plantas de la zona i
Posicionamiento sobre utilizacién de la Bahia como descarga de - .

Entrevista
desechos
Valoracién de acciones referidas a turismo ecolégico en la zona Entrevista
Valoracion sobre construccién de avenida costanera en cuanto a
beneficios o impacto sobre el Banco San Miguel de la Bahia de Entrevista
Asuncion.
Actiones previstas para mitigar impacto ambiental en la zona Entrevista

Fotografia-opcional

Valoraci6n sobre turismo ecolégico en la zona del Banco San
Miguel de la Bahfa de Asuncion.

Entrevista

Elaboracion propia.
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RESULTADOS

Los datos fueron codificados segiin categorfas de andlisis establecidos y
transferidos a una matriz y procesados, cualitativos, segtin los propdésitos
del estudio.

A partir de los resultados obtenidos en las entrevistas a referentes
calificados de los cuatro grupos establecidos, se ha decidido organizar
la informacién en matrices de dimensiones por grupos de actores, de
manera a obtener los relatos de tépicos similares desde la percepcién de
los mismos.

A juzgar por las respuestas obtenidas, la percepcién de los pobladores
y vecinos (PV) sobre el valor de la Reserva Natural en estudio, es
practicamente nula; en cuanto a las amenazas a otros animales y
plantas, los indagados afirmaron en su mayoria, que la poblacién en
general (biética) estd amenazada por vertederos, incendios, quemas de
hueso, agua contaminada, etc. Otro aspecto importante a resaltar en
la investigacién desde la visién de pobladores y vecinos, fue la que se
relaciona con la ausencia de agua potable en el lugar, asi como de
acciones medioambientales para la preservacién y proteccién de la zona.

Imagen 1. Costa del Banco San Miguel convertida en un vertedero.
(F- Angel Miranda, 2011)
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Imagen 2. Criadero de cerdo y aves de corral. (F- Angel Miranda, 2011)

Este registro corresponde a un criadero de cerdo y aves de corral en
n vertedero clandestino, ubicado al margen del humedal, camino de
ingreso a la Reserva Ecoldgica, reconocida por Ley de la Nacién, por

que se demuestra fielmente el estado de abandono a través de la toma
otografica.

Imagen 3. Quema de huesos. (Fundacion Milenio 2011)

En esta toma fotogriafica, un hombre observa detenidamente los
residuos de la quema de hueso, al fondo una enorme ave acercandose,
constatdndose de esta forma la contaminacion tanto del aire, suelo, agua
y vegetales del lugar. Componentes del ecosistema.’

" Fundacion Milenio, 2011
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La vision de la situacién del Banco San Miguel de la Bahia de
Asuncion desde las Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Se puede evidenciar a través de la fotografia, los esfuerzos realizados
por las organizaciones ambientalistas, que si bien tienen identificadas las
amenazas —y las oportunidades— no poseen aun la fuerza suficiente para
incidir en las acciones en la localidad. El rescate de las aves de la zona
geogrifica es una urgencia, y posiblemente las actividades turisticas son
valoradas como positivas siempre y cuando sigan las recomendaciones
regionales y la normativa local de cuidado medioambiental.

Imagen 4. Mirador de las garzas. (Fundacién Milenio)

Aporte de la Fundacién Milenio en la lucha por frenar la degradacién
ambiental.

Imagen S. Garzas. (Fundacién Milenio)
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Imagen 6. Vertedero improvisado en el centro mismo de la reserva,
al costado un camion de gran porte descargando la basura. (F-
Angel Miranda, 2012)

La vision de Referentes Civiles (RC) de la sociedad sobre la estrategia
turistica para la proteccién de la Reserva Banco San Miguel de la
Bahia de Asuncion

La primera interrogante presentada a este sector, fue conocer qué piensa
sobre la necesidad de la implementacion de una estrategia turistica como
medio para la proteccion del referido patrimonio natural, reconocido por
Ley 2715/2005.

[La mayoria de los indagados coincidi6 que el turismo bien planificado
y visto desde una perspectiva integral, intersectorial, sistémica, serfa una
ppcién viable debido a la belleza escénica natural y ubicacién estratégica
el lugar y que las acciones deben ser encaradas con la participacién de
los estamentos puiblicos y privados.
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Imagen 7. Imponente paisaje escénico. Palacio de Lopez
(F- Angel Miranda, 2011)

El paisaje escénico que presenta el Banco San Miguel y la Bahia de
Asuncién es imponente. Mds aun rescatando su valor histérico de la
fundacion de la ciudad de Asuncién. En primer plano, el Palacio de
Lopez.

Los referentes de la sociedad civil mayoritariamente describieron a
la zona como un lugar rico en biodiversidad y un maravilloso paisaje
escénico. No obstante, en forma separada expresan que es necesario
el hermoseamiento, cuidado, mantenimiento y promocién que permita
preservar el lugar. Otro aspecto resaltado por los mismos, es la necesidad
de un trabajo coordinado entre el sector piiblico y privado, tomando en
cuenta la construccion de la costanera y la mitigacion de los impactos
negativos sobre la naturaleza, dando activa participacién a la ciudadania,
haciendo énfasis en la importancia histérica del lugar. El turismo
sustentable que tienda a la restauracién y conservacién del ecosistema
fue la recomendacion realizada por este sector.

La perspectiva de las autoridades gubernamentales (AG) sobre la
estrategia turistica para la proteccion de la Reserva Banco San
Miguel de la Bahia de Asuncién

Este dltimo nivel de andlisis buscé compilar las entidades publicas
encargadas y/o comprometidas con acciones en la zona del Banco San
Miguel, ESSAP, SENATUR, Municipalidad y la SEAM, las dos tltimas
encargadas del manejo de la reserva ecoldgica.

Asi, en la dimension de descarga de desechos, y a partir del referente
técnico de la ESSAP, se confirma la informacion ya evidenciada a
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partir de pobladores y vecinos, que existen multiples descargas de aguas
residuales en la zona, provenientes de la Gran Asuncion:

“Las descargas de aguas residuales provenientes de la Gran Asuncion
se realizan en el rio Paraguay. 5 de ellas a través de emisarios
subfluviales (tuberias que van hasta el lecho o fondo del rio) y 9 en
las orillas... Ademds, la ciudad de San Lorenzo cuenta con un sistema

de tratamiento previo al vertido de aguas tratadas al Arroyo San
Lorenzo”. (AG4)

Imagen 8. La fotografia ilustra claramente el vertido de aguas no
tratadas a la Bahia de Asuncion. Foto. A. Miranda, 2012.

Se confirma la informacién ya evidenciada a partir de pobladores y
vecinos, que existen miltiples descargas de aguas residuales en la
zona, provenientes de la Gran Asuncion. Por otro lado, se constaté que
dichas entidades no cuentan con datos referidos a la contaminacién del
agua de la Bahifa. A juzgar por las respuestas, los representantes de las
instituciones tienen fiel conocimiento de las normativas en cuanto a los
compromisos existentes sobre el manejo de la Reserva Ecolégica, creada
por Ley 2.715/2005.
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CONCLUSIONES

A partir de los objetivos se concluye:

- Se destaca una marcada coincidencia en las expresiones de los
diversos actores de los sectores indagados. Que un programa
turistico bien concebido no tiene por qué dafiar el ambiente, al
contrario, podrfa constituirse en una estrategia viable, enfatizando
que el Banco San Miguel y la Bahia de Asuncion es la estacién de las
aves migratorias de importancia internacional y hdbitat de numerosas
especies autéctonas segin la percepcién de los principales actores
vinculados a la problemadtica del Banco San Miguel de la Bahia de
Asuncion.

- Luego de relevados todos los datos disponibles, se evidencia con
preocupacién que la ausencia de estudios exploratorios en la zona
es una constante: se ha encontrado una sola investigacién® donde se
describen en detalle algunos aspectos de la zona, y otros realizados
por las organizaciones ambientalistas. Sin embargo, pareceria que no
es considerada de importancia esta reserva, a pesar de ser patrimonio
ambiental’.

Por lo anterior, se considera que la investigacion realizada aqui ha
sido innovadora, no solo porque la interesante identificacién de las
fuentes de contaminacion a través de las referencias provistas por los
entrevistados, sino que incorpora una estrategia metodolégica poco
utilizada y provee un andlisis adicional, a partir de las observaciones
y registros fotograficos. Algunos de estos se presentan en este estudio
de campo, pero indiscutiblemente deberia complementarse estos
registros observacionales de estudios técnicos mas especializados
(que no estuvieron en el propdsito de este trabajo de investigacion).

Especificamente la avifauna, como el que se menciona a continuacién,
la disminucién de las especies de aves de la zona, podria tener estrecha
vinculacion con la quema de huesos en el lugar, algunos entrevistados
mencionan que las mismas estdn muy afectadas porque ya no se
observan la presencia de aves por el lugar, porque han migrado
obligadas por la construccién de la costanera y por problemas de
contaminacion.

" RIMA, 2004
? Ley 2715/2005
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La identificacion de las especies de aves migratorias y residentes
en el contexto seleccionado, esto se logra no sélo por medio de la
observacidn y registro fotografico realizado, sino ademads por el aporte
del estudio realizado por Guyra Paraguay (2005). Las aves estdn bien
identificadas y catalogadas por los técnicos del drea, aunque se ha
evidenciado la ausencia de gran parte de estas especies en el territorio
carrespondiente a la reserva, lo que da claros indicios del proceso
de extincién que estd ocurriendo en la zona, sobre todo debido al
deterioro del ambiente y la falta de cuidado por los constantes acosos
que sufren sus respectivos habitat.

Tabla 6. Niimero de especies de aves registradas en la
Bahia por Familia

Nuimero de especies

de aves registradas
e

Bahia por Familia

Total de especies

ESPECIE registradas por familia
en todo el pais

Tinamidae 12 1
Podicipedidae 5 3
Phalacrocoracidae 1 1
Anhingidae 1 1
Ardeidae 14 11
Threskiornithidae 6 ]
Ciconiidae 3 3
Phoenicopteridae 1 1
Anhimidae 2 1
Anatidae 18 14
Cathartidae 5 4
Accipitridae 36 11
Falconidae 12 7
Cracidae 6 I
Rallidae , 22 10
Heliornithidae 1 1
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Aramidae I 1
Charadriidae 5 -
Recurvirostridae 1 1
Jacanidae 1 1
Rostratulidae ! 1
Scolopacidae 22 18
Laridae 5 4
Rynchopidae 1 1
Columbidae 16 7
Recurvirostridae 1 1
Psittacidae 21 7
Cuculidae 12 6
Strigidae 15 1
Caprimulgidae 14 3
Trochilidae 17 3
Alcedinidae 5 3
Bucconidae 4 1
Picidae 21 6
Dendrocolaptidae 12 1
Furnariidae 44 12
Thamnophilidae 22 2
Tyrannidae 104 39
Hirundinidae 13 11
Troglodytidae 6 2
Polioptilidae 2 1
Turdidae 7 3
Mimidae 2 2
Motacillidae 6 I
Vireonidae £ 1
Parulidae 7 2,
Emberizidae 83 23
Icteridae 20 11
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Fringillidae 1 I

Passeridae 1 1

Total Especies: 256
Total Familias: 49

Fuente: GuyraParaguay, 2005,

— En cuanto a la percepcion de los pobladores y otros actores vinculados
a la problemdtica respecto a las estrategias de preservacion de dichos
contextos a la necesidad de proteccion del drea. Estas fueron algunas
de las opiniones y sugerencias de los participantes:

“Mi opinién es que el turismo ecoldgico es lo mds viable” (RC1)

“Pienso que el turismo centrado en la observacion de las aves
acudticas que tienen su hdbitat en el Banco San Miguel, ademds de
los anfibios y mamiferos que pudieran existir” (RC2)

“Todo, pero focalizando el ecolégico regional. MERCOSUR
ampliado” (RC3)

“Creo que el ecoturismo, ya que este consiste en un viaje responsable
a dreas naturales que conservan el ambiente y asi también mejoran el
bienestar de la poblacion local” (RC4)

“Por nuestra caracteristica geogrdfica, creo que se puede pensar en
un turismo ecoldgico sustentable por eco regiones” (RC6)

Las respuestas presentadas demuestran la unanimidad de criterios sobre
la viabilidad de una estrategia turfstica para la proteccién y preservacion
de la Reserva Ecolégica, Banco San Miguel de la Bahfa de Asuncién
y a través de la fotografia, queda en evidencia el deplorable estado de
abandono y contaminacion en la que se encuentra.

A dos afios de la presentacién de este trabajo de investigacion, la
situacién de la Reserva Ecolégica Banco San Miguel de la Bahia de
Asuncién sigue en las mismas, lamentables condiciones en materia de
proteccion, salvo esporddicas limpiezas realizadas por la Municipalidad
de Asuncién u organizaciones no gubernamentales, hasta el momento
no se cuenta con el Plan de Manejo aprobado. El Articulo 5° de la Ley

2715/05 dice claramente: “El Plan de Manejo del drea deberd atender de
manera prioritaria la gestion de los efluentes, los residuosy los desechos que
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resulten de la actividad econdmica y social de la zona de amortiguamiento
del drea, a fin de que antes de ser vertidos o arrojados a las aguas de la
Bahia de Asuncion, los mismos reciban el tratamiento adecuado para evitar
la contaminacion de los cuerpos de aguas superficiales o subterrdneas
abarcados por esta declaracion, evitando la degradacién de la salud
humana, la flora, la fauna y la viabilidad del recurso hidrico’.

Figura 9. El Palacio de Lopez. (F- Angel Miranda, 2011

I ———————

Figura 9. En primer plano se observa el Palacio de Lépez, mis al
fondo la costanera de Asuncion. (F- Angel Miranda, 2014)

Las fotografias (9 y 10) ilustran el antes y después de la construccién
de la Costanera de Asuncién. La figura N° 9 fue tomada en el 2011,
donde se iniciaban los trabajos. En la Figura 10 de 2014, el hébitat
natural de aves residentes ya fue modificada con la construccién de
la costanera. En el fondo se observa la Reserva Ecolégica Banco San
Miguel pricticamente bajo agua por las ltimas inundaciones.
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ANEXO

LEY N° 2715/2005

QUE DECLARA COMO AREA SILVESTRE PROTEGIDA CON
LA CATEGORIA DE MANEJO RESERVA ECOLOGICA AL
BANCO SAN MIGUEL Y LA BAHIA DE ASUNCION.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZADE LEY:

Articulo 1°.- Decldrese como Area Silvestre Protegida, con la categorfa
de manejo Reserva Ecolégica, al Banco San Miguel y la Bahia de
Asuncion y sus lechos y

alveos, quedando sujeta el drea a las disposiciones de la Ley N°
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” y sus reglamentaciones.

Articulo 2°.- Esta declaracién afecta a:

a) una superficie de 300 hectdreas en la extension denominada Banco
San Miguel, teniendo como limites al norte y al este el rio Paraguay,
al sur la Bahia de Asuncion y al oeste la calle San Estanislao hasta
su desvio hacia el Club Mbigua y de alli una linea imaginaria recta en
direccién norte hasta el rio Paraguay;

b) las areas que son bienes del dominio piblico del Estado, conforme
lo establecido por el Articulo 1898 de la Ley N° 1183/85 “CODIGO
CIVIL” y sus modificatorias, excepto las instalaciones portuarias y/o
ancladeros, pero abarcando las tierras que las aguas cubren en sus
crecidas estacionales situadas en, o adyacentes a la Bahia de Asuncion.

Articulo 3°.- El Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Banco San
Miguel y Bahia de Asuncién serd elaborado en un plazo no mayor a los
trescientos sesenta dias, a partir de la publicacion de la presente Ley y
ser4 finalizado en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias desde el
inicio.

La Secretarfa del Ambiente y la Municipalidad de Asuncién coordinardn
de manera conjunta la realizacién del Plan de Manejo, que incluird entre
otras acciones, las actividades contempladas en el Plan Operativo de la
reserva ecolégica del Programa de Desarrollo de la Franja Costera de
Asuncion.
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El Plan de Manejo del drea silvestre protegida creada deberd incluir
la delimitacién de una zona de amortiguamiento. Las restricciones de
uso que correspondan a la categorfa de manejo asignada al drea serdn
puestas a conocimiento de los organismos o entes del Poder Ejecutivo
que|resulten competentes, a fin de que se dicten las normas legales que
hagan operativas dichas restricciones.

Para la realizacién del Plan de Manejo se debera atender la participacion
de todos los actores que tienen responsabilidad en la gestion del area.
En el Plan de Manejo se deberd consignar el ente que realizard la
administracion del area.

Para la gestién del area silvestre protegida creada, la Secretaria del
Ambiente y la Municipalidad de Asuncién solicitardn la inclusién
dentro de su presupuesto anual de los rubros pertinentes y/o gestionardn
el total o parte de los recursos necesarios ante las agencias nacionales o
internacionales de cooperacion.

Articulo 4°.- Para preservar el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el sistema hidrico, con el objetivo de la conservacion de
la diversidad y de la dindmica de las comunidades biol6gicas, se deberd
considerar el mantenimiento de los caudales basicos de las corrientes
de agua, para lo cual, la Secretarfa del Ambiente determinara el nivel
hidrico minimo y controlard su cumplimiento.

Articulo 5°.- El Plan de Manejo del drea deberd atender de manera
prioritaria la gestion de los efluentes, los residuos y los desechos que
resultende laactividadecondmica y social de la zona de amortiguamiento
del 4rea, a fin de que antes de ser vertidos o arrojados a las aguas
de la Bahfa de Asuncion, los mismos reciban el tratamiento adecuado
para evitar la contaminacién de los cuerpos de aguas superficiales o
subterrdneas abarcados por esta declaracién, evitando la degradacion de
la salud humana, la flora, la fauna y la viabilidad del recurso hidrico.

Articulo 6°.- Todos los entes y organizaciones gubernamentales, ya
sean del gobierno central o municipal deberdn considerar sus acciones
dentro del ambito natural de su competencia a fin de dar cumplimiento
a la obligacion establecida en el Articulo 5° y en las normativas legales
que sean emitidas con base al Plan de Manejo del 4rea.

Articulo 7°.- Las actividades de pesca estardn reglamentadas por las
disposiciones permanentes y temporales de la Secretaria del Ambiente,
de acuerdo con lo establecido en el Plan de Manejo del 4rea. La
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infraccién a lo dispuesto en este Articulo serd sancionada en la forma
prevista en la Ley N° 799/95 “DE PESCA?”, sin perjuicio de las otras
sanciones administrativas, civiles y/o penales que pudieran corresponder.

Articulo 8°.- A los efectos del Articulo 202 de la Ley No. 1160/97
“CODIGO PENAL”, el Area Silvestre Protegida Reserva Ecolégica
Banco San Miguel y Bahia de Asuncién sera considerada como una de
las “otras zonas de igual proteccién”.

La eventual imposicion de la pena alli prevista lo serd sin perjuicio de
otras sanciones penales y/o administrativas que pudieran corresponder.
Ademis, todo dafio al Area Silvestre Protegida importard la obligacién
primordial de recomponer y/o indemnizar.

Articulo 9°.- La Secretaria del Ambiente en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, iniciard los tramites ante: a) el
Comité del Patrimonio Mundial para que el Area Silvestre Protegida sea
incluida en la “Lista del Patrimonio Mundial” segun el procedimiento
previsto al efecto, Ley N° 1231/86 “QUE APRUEBA Y RATIFICA
LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL. CULTURAL Y NATURAL”, aprobado por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su XVII Reunion, celebrada en
Paris el 16 de noviembre de 1972”; b) la Oficina de la Convencion
de Ramsar para que el Area Silvestre Protegida bajo dominio
privado municipal Reserva Ecoldgica Banco San Miguel sea incluida
en la “Lista de Humedales de Importancia Internacional segin el
procedimiento previsto al efecto, Ley N° 350/94 “QUE APRUEBA LA
CONVENCION RELATIVAALOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL, ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES
ACUATICAS”, firmada en Ramsar, el 2 de febrero de 1971, modificada
segun el Protocolo de Paris, el 3 de diciembre de 1982 y la Conferencia
de las Partes de Regina, el 28 de mayo de 1987”; y c¢) la Secretaria
de la Convencién de Especies Migratorias, Ley N° 1314/98 “QUE
APRUEBA LA CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE
LAS ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES”,
para que tome conocimiento de que el sitio de paso anual para la
especie Tryngites subruficollis (playerito canela), especie listada en el
Apéndice I de dicha Convencion, ha sido declarada como Area Silvestre
Protegida bajo dominio privado municipal Reserva Ecol6gica Banco San
Miguel.
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Articulo 10.- La Secretaria del Ambiente comunicard la declaracién
del Area Silvestre Protegida a la Secretarfa de la Convencién de
Washington para la proteccin de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América (Ley N° 758/79 “QUE
APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE WASHINGTON
PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE LA FAUNA Y DE
LAS BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE
AMERICA”.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Aprobado el Proyecto
de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores, a treinta dias del
mes de mayo del afio dos mil cinco, quedando sancionado el mismo,
por la Honorable Cimara de Diputados a quince dias del mes de
setiembre del afio dos mil cinco, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 211 de la Constitucién Nacional.
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