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RESUMEN

El acceso y permanencia a la educaci6n superior en términos de utopia
universal (realizable y en desarrollo) depende de la superacion de las
desigualdades y diferencias que, de forma combinada y diferencial,
histérica y socialmente ponderadas, producen inequidades, y grupos de
poblacién vulnerables. Se entiende a la pobreza y la vulnerabilidad como
resultantes de las desigualdades, fundamentalmente econdémicas, y las
inequidades, de las diferencias sociales extraeconémicas.

Asi, se discuten una serie de objetivos que se entrelazan: a) dar a conocer
la experiencia del Programa Marco Riaipe 3, sobre educacién superior
(ES), sus IES y los vinculos entre AL y la UE, enfatizando la equidad y
cohesién social; b) asimismo, dentro del abanico de ofertas tedricas o en
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construccion permanente, se expone de manera critica la asumida aqui,
tanto la general contextual, como la particular al Programa en términos
analiticos, y la innovacién operativa multirreferencial encima de la
dimensi6n de la equidad; ¢) Se pasa luego a contraponer algunos datos
relevados acerca de la equidad — inclusién educativa en la educacidn
superior en sus cuatro ejes —dimensiones (para el caso de dos instituciones
de educacién superior de Paraguay —UAA y la UNA): d) para cerrar la
presentacién a modo de conclusién con algunos datos y consideraciones
acerca de la relacién equidad empleabilidad en la ES, segiin lo expresado
en la praxis de diversas IES latinoamericanas.

Palabras clave: Educacién Superior, Desigualdad; Diferencias: Equidad;
Grupos; Poblacion vulnerable. politicas de inclusién equidad.

ABSTRACT

The access and permanence in higher education in terms of universal
utopia (workable and in development) depends on the overcoming of the
inequalities and differences which, in a combined and differential form.,
historical and socially weighted, produce inequities, and vulnerable
populations groups. Poverty and vulnerability are seen as the consequence
of the inequalities, mainly economical, and the inequities, of the extra
economical social differences.

Thus, a series of objectives that are overlap are discussed: a) to present
the experience of the framework program Riaipe 3, about higher
education (ES), its IES and the links between Latin America and the
European Union, emphasizing equity and social cohesion; (b) likewise,
within the theoretical range or in permanent construction, it is exposed in
a critical way the assumed here, both, the general contextual, as well as
the particular to the Program in analytical terms, and the multireferential
operational innovation over the dimension of equality;(c) Then we
compare some data collected about equity - educational inclusion
in higher education in its four axes - dimensions (in the case of two
institutions of higher education in Paraguay - UAA and the UNA); (d)
to finish the presentation with some facts and considerations about the
relationship between equity and employability in the ES, as expressed in
the praxis of various Latin American IES.

Keywords: Higher education, Inequality, Differences, Equity, Groups,
Vulnerable population, inclusion equity policies
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INTRODUCCION

Dando continuidad y respetando la linea editorial de la Serie de
publicaciones a través de la Revista del Centro sobre “Estudios de
Politicas Piblicas”, proponemos abordar el tema de la educacién superior
(ES) como materia de politica piblica. Problematica priorizada por el
CPP bajo el rétulo de: Educacion Superior: Institucionalidad y calidad;
Financiamiento y acceso.

Mas particularmente, primeramente, introduciendo una reflexién critica
sobre como las politicas publicas, respecto a educacion superior, deberian
contemplar en su orientacién al menos potencialmente y como una
opcién relevante, como estrategia central de transformacién nacional, la
tension desigualdad-diferencia-equidad social.

Discusién teérica fundamental, problematizando qué se entiende por
desigualdad, por diferencia social y por tanto por inequidad (abordaje
total), y que se entiende afirmativamente por equidad. Pensando, o mejor
todavia, para poder pensar la equidad como eje transversal (enfoque
multidimensional) para considerar las politicas respectivas al acceso, la
permanencia, el desempefio y la empleabilidad.

Por (ltimo, se presentan algunos datos empiricos y su andlisis sobre las
cuatro dimensiones cruzadas con la equidad, enfatizando la relacion
empleabilidad-equidad, politicas al respecto de las IES (con base en la
experiencia de dos universidades locales, y otras tantas extranjeras, dentro
del marco del Programa Marco Interuniversitario (PMI) para una Politica
de Equidad y Cohesién Social en la Educacién Superior (Riaipe 3).

En sintesis, partimos de la presentacién del Programa, siguiendo con la
discusién critica acerca de su marco tedrico contextual (general y del
proyecto). Posteriormente su marco multirreferencial sustantivo (teoria
y educacién superior inclusiva), y las principales conclusiones respecto a
las dimensiones de andlisis, fundamentalmente empleabilidad.

PRESENTACION DE LA EXPERIENCIA DEL PrROGRAMA

La experiencia del Proyecto® RIAIPE 3 constituye un Programa
Marco Interuniversitario (PMI) que busca propiciar la transformacion

2 Usamos como fundamentos los datos de tres documentos principales: T) Plan de trabajo por
Adio. Furopean Commission Hurope Aid - Cooperation Office Latin America Directorate.
ANNUAL OPERATIONAL PLAN FOR PROGRAMME ALFA III PROJECTS Project
Title: Programa Marco Interuniversitario para una Politica de Equidad y Cohesion Social en la
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estructural de las Instituciones de Educacién Superior (IES) en América
Latina (AL) a través de modelos de intervencién que permitan mejorar
el cumplimiento de las funciones universitarias en el desarrollo social
inclusivo como uno de sus objetivos centrales, potenciando la equidad (de
género, étnica, j6venes rurales) y la cohesién social, como mecanismos
de reequilibrio de las desigualdades y vulnerabilidad resultantes de la
sociedad contemporénea. Modelos de intervencién que asimismo se
encuentran en discusion dadas las diferentes realidades y experiencias
de las IES para cada caso nacional (AL-UE)’,

La propuesta surge del andlisis sistemitico de las problematicas
surgidas durante el proceso de expansién de la Educacién Superior
en (AL), centradas en los ejes de: acceso, permanencia, movilidad,
transformacién regional, I6gica de funcionamiento institucional y planes
de estudio. Persiguiendo como finalidad dltima contribuir al desarrollo
de la Educacién Superior (ES) en (AL) para la cohesién social con el
fortalecimiento de sus (IES). el desarrollo de su pertinencia social y con
la creacion de mecanismos de coordinacién interinstitucionales.

Dentro de este marco, el objetivo general que orienta la intervencién de
las (IES) dentro del (PMI) es el incremento sustantivo y mejora cualitativa
de la equidad y la pertinencia social para la cohesién social en las
Instituciones de Educacién Superior de América Latina. Constituyendo
su prioridad y objetivo especifico favorecer la transformacién estructural
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) en América Latina (AL)
a través de modelos de intervencién que permitan me jorar la pertinencia
de las funciones universitarias en el desarrollo social equilibrado,
potenciando la equidad y la cohesién social.

Fducacion Superior - Riaipe 3. Project Code: Hurope Aid/129877/C/ACT /Multi. 21 péginas. IT)
Revisién y andlisis local y regional de las politicas y pricticas de equidad en E.S. (1. Recuperacion
de objetivos, acciones y productos (FI); 2. Descriptores para elaborar el informe institucional;
Descriptores para documentar informe nacional) Prof. José Antonio Ramirez Diaz. Lisboa,
Marzo del 2011. Documento de referencia en Power Point presentado en el Seminario de la
EU Y, (ITT) Programa Marco Interuniversitario (PMI) para una Politica de Equidad y Cohcsion
Social en la Educacion Superior (Riaipe 3). Dra. Sandra Montané (Universidad de Barcelona) v
Dr. José Antonio Ramirez (Universidad de Guadalajara). Lisboa, Marzo de 2011. Documento de
referencia en Power Point presentado en el Seminario de la EU.

* América Latina y Unién Europea.
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SINTESIS DESCRIPTIVA DE LA PROPUESTA DEL PrOGRAMA?

Brevemente, para situar al/la lector/ra e interesados/s presentamos los
lineamientos generales del Programa a través de cuatro topicos.

Problemiticas y poblacién beneficiaria

Hacedores de politica, profesores investigadores, autoridades
universitarias, responsables de politicas universitarias.

Los sectores sociales més débiles: mujeres (género), indigenas
(étnoculturales) y jévenes de zonas rurales (jovenes mujeres campesinas).

Tres Fases

1. Diagnésticos Institucional y Nacional sobre el estado de situacion de
los ejes del proyecto, y la identificacion y propuestas de prioridades
en Planes de Accién de las IES a nivel de cada pafs y Universidad
contraparte del Proyecto.

11.Se ejecutan los Planes de Accion en su articulacion entre comunidad
y Universidad, buscando impactar en el marco de las politicas y de las
funciones de las IES ahora en un contexto regional o subregional.

I11 Disefio Final del Programa Marco Interuniversitario con los insumos
de la Fase 11, proponiendo acciones y compromisos para los miembros
de las [ES participantes ahora de manera integrada para Latinoamérica
(AL). Difusién de la plataforma para la equidad, y de los resultados de
las buenas précticas para equidad.

Objetivos

«  Elaborar un diagnéstico de la equidad y la vinculacion social de
las IES en Latinoamérica para promover el acceso, la calidad y la
pertinencia de poblaciones vulnerables.

 Disefio, aplicacién y evaluacién de un Plan de Acciones
Interuniversitarias en dreas comunes entre IES Europeas y Latinas.

« Laelaboracién de un Marco Referencial de Politica y Préctica para la
Cohesién Social en la ES en Latinoamérica que incida en el acceso y
pertinencia social de las poblaciones vulnerables.

4 Fuentes: Al efecto, el lector puede remitirse a la Nota a pie N1%y /o a la Bibliografia.
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* Lacreaciondeunidades institucionales que posibilitenla coordinacién
entre las IES participantes.

* Lacreacion de un entorno virtual colaborativo, para la coordinacién,
difusion, informacién, formacién a distancia, didlogo temético (local,
regional, nacional ¢ internacional), e intercambio en investigacion.

Acciones Transversales: Politica de Género; Gestién del Proyecto:
Plataforma Virtual.

DISCUSION CRITICA ACERCA DE LOS POSICIONAMIENTOS TEORICOS

A nivel tedrico general se propone pensar el abordaje de la relacién
entre equidad y cohesi6n social en educacién superior, en el cruce las
desigualdades y las diferencias sociales.

Presupuestos tedricos asi, que nunca tienen un sentido dado per se o
asequible a los sentidos o la percepcién de manera directa, sobreentendida,
dado por la naturaleza, ni universal ni a-histdrico, ni neutral (Caballero,
2011). Todo vocabulario responde siempre a alguna perspectiva, y ésta
debe ser claramente expresa.

Se entiende por “Equidad” la superacion de las desigualdades y/6
diferencias sociales (ligadas éstas dltimas como discriminaciones), que
permiten establecer una condicién de igualdad colectiva e individual
en las diversas formas de apropiacién/desarrollo: econdémica, cultural,
social, etc. La igualdad con equidad presupone restituir las condiciones
equitativas de manera colectiva e individual una vez superadas las
desigualdades y diferencias existentes en una sociedad y momento
histérico determinado.

Por desigualdad social se entiende la explotacion econémica, y por ende,
las diferencias en la apropiacién del excedente sea cual fuere la forma
de legitimaci6n-legalidad sobre la que repose la primera (Marx, 1867).
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Tabla 1, Designaldad social y relaciones de propiedad

Desigualdades Sociales Relaciones de propiedad — clase social

Desigualdades No Clasistas.

Desigualdades de las desigualdades sociales:
Diferencias Sociales educacion, ingresos. etc.

Posiciones sociales funcionales —rol y
estatus.

Elaboracién propia. Caballero, 2011.

Por diferencia social se entienden aquellas desigualdades producto mas
alla de la esfera economica: culturales identitarias, étnicas, de género,
lingtiisticas, de raza, religion, etarias, etc. (Caballero, 1999: 2007; 2011 N

Por “Discriminacién” entiéndase la relacion social (saber—poder) a
través de la cual se ejerce el poder en condiciones de subordinacion-
dominacién a partir o de diversos capitales no econémicos: cultural,
étnico, lingiiistico, etc.

La problematica y conceptualizacién de la Equidad estd vinculada
directamente al de la “Vulnerabilidad™.

Grupos de poblacién vulnerables

Entiéndase por “Vulnerabilidad” a la situacién/condicionamiento/
pertenencia a/de determinados grupos, clases, u expresiones individuales,
segin desigualdades y/6 diferencias en sociedad y tiempos historicos
particulares. Entre otros vocablos, se utilizan como sinénimos de
(grupos, poblaciones, clases, individuos 6 situaciones/condicionantes
de) vulnerables/vulnerabilidad: pobreza, menos favorecidos, desiguales,
diferentes, excluidos, etc.

« Desde un abordaje de la vulnerabilidad desde la perspectiva de la
diferencia, se enfatizan temas, grupos, individuos, pero de manera
fragmentaria no de procesos interdependientes de inclusion
estructurante para el desarrollo social total. De esta manera, no se
discute la superacién de la desigualdad de manera sistémica total,
sino de compensar la misma desde el enfoque de la diferencia —
género, etnicidad, jévenes rurales-, estableciendo la posturay ala vez
los limites del abordaje. El propio lenguaje denota esta orientacion:
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sistema, integracion, adaptacion, funciones, cohesién social,
posiciones sociales, roles y estatus, compensacién, asistencialismo,
etc. Véase estratificacién funcionalista abajo.

* Desde un abordaje de la vulnerabilidad desde la perspectiva de la
desigualdad se enfatizan el origen, desarrollo y naturaleza de las
desigualdades estructurales colectivas e histéricas de las cuales
las que se presentan como fenémenos fragmentarios (grupales e
individuales) emergen. Historicidad, totalidad y transformacién son
necesarias a la superacion de las vulnerabilidades esencialmente de
clase. Véase estratificacién marxista abajo.

* Unabordaje integral acerca de la Vulnerabilidad deberia comprender
tanto el enfoque de la perspectiva de la desigualdad como el de la
diferencia. Capital econémico como el cultural, social y otros.

Grupos de Poblaciones vulnerables segun teorias y autores diversos:
clases y posiciones sociales

Afirmativamente desde la Teorfa critica de Karl Marx (1867,
Caballero, 2011) es producto y sumatoria de la explotacién econémica
y de la dominacién socio-politica, como expresiones de un proyecto
hegemoénico de clase: el de la modernidad. Desigualdad, que se funda en
las relaciones de propiedad-no propiedad (apropiacién del excedente),
de los medios de produccion (capital). Por tanto, si se quiere superar
la pobreza, la exclusién, los menos favorecidos, como producto de
relaciones histéricas y estructuralmente desiguales, entonces, esto
solo puede lograrse, superandose el régimen de propiedad capitalista,
cambiando el orden social, por ejemplo a través de la socializacién de
la propiedad de sus productos (la riqueza social); o lograr hacerse de
manera individual propietario -no colectiva, o por estrato-, por diversos
medios posibles aunque poco probables. Por ello, cualquier otro proceso
de diferenciacién social, es considerado decurrente de esta desigualdad
fundante y por tanto, secundaria. Asi, se puede entender la asociacién de
la categoria desigualdad, con la relacién de propiedad, que es la que define
la realidad empirica de las clases sociales, y diferencia con otros criterios
que no son los que definen las clases sociales, o son consecuencias de
ella; ideol6gico-culturales, género, edad, étnicas, etc.

También por ello, una forma de concebir Ia estratificacion social no
necesariamente invalida la posibilidad de combinar ]a realidad de ambas
categorias fundamentales: las desigualdades y diferencias sociales. Por
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ejemplo, ser trabajadora, rural, guarani parlante, madre soltera y mujer.
Suméndose a la desigualdad de clase como trabajadora rural, sin tierra
y vendedora de fuerza de trabajo, el ser mujer, madre, etc., o sea, otras
condiciones de subordinacién y explotacion extraecondmicas.

Trabajadores y propietarios, 0 burgueses y proletarios, ocupan asf
un lugar o estrato en la estructura social estratificacional segun,
esencialmente, la propiedad o no de los medios de produccién. Lo cual
condicionar4 en dosis variables, tanto el acceso a los otros recursos,
capitales culturales, simbélicos. educacién, vivienda, calidad de vida,
estilo de vida, etc., asf como el posible y probable desarrollo personal de
las personas, alienandolas en cierta medida de su destino, asf truncado.
Ese es el pensamiento dialéctico de la teoria critica, alguien que no puede
desarrollar todo lo que podria llegar a ser, su potencial, por cuestiones de
“propiedad-apropiacion”.

Si la propiedad o no de los medios de produccién es el marcador de la
desigualdad bajo el capital y su mecanismo de reproduccion, entonces,
es l6gico tomar dicha desigualdad econdmica —clases sociales- como
la dimensién de mayor peso explicativo, en la estratificacién social
de la sociedad capitalista. Y las demds desigualdades sociales nos
remiten, necesariamente, en la mayoria de los casos, a dicha separacién
estructural fundante, entre propietarios y no propietarios, que de diversas
formas condiciona, o determina con grado variable las que decorren de
ella: desigualdad inaugural, situacion, en el mercado laboral (trabajador,
desocupado, etc.), ingresos individuales y © familiares, acceso a
educacién, servicios, calidad de la vivienda, etc.

e  Afirmativamente desde la Trilogia Estratificacional Weberiana
(Weber, 1992; Caballero, 2011): la divisién en estratos opera de
acuerdo a la distribucién desigual del poder, el cual no solo dependeré
de factores econdémicos, sino que de manera multidimensional,
también del poder politico y social (Weber, 1992; Caballero, 2011).

e Afirmativamente desde la Teorfa Estratificacional Estructural
Funcionalista: Considerando la estratificacion en términos de
diferentes posiciones, mds que como producto de relaciones
sociales desiguales. Una jerarquizaci6n individual (no colectiva, ni
estructural ni histérica) de posiciones sociales valoradas, de acuerdo
con los valores centrales de cada sociedad (Ritzer, 1993, p. 120;
Caballero. 2011). Donde el/los Rol/es y estatus: constituyen medidas
de posicién, que traslucen la postura de ver la desigualdad social
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traducida en términos de necesidades funcionales de las sociedades
de disponer puestos o posiciones diferentes, donde unos son mds
valorados, y ocupan posiciones de mayor jerarquia, por los requisitos
de formacién y responsabilidad que exigen, gozando de mayor
retribucién, prestigio y poder.

Sintesis de la Teoria Sustantiva del Programa

Una cuestién central al sentarse a pensar y discutir sobre cualquier proyecto
de investigacién e intervencién es la definicién de su orientacién. Tanto
epistémica, tedrica metodoldgica y técnica, asi como ética politica, en su
caracter de reconocer o nosu (tipo/forma implicitao explicita de) intervencién
social. Ante ello, a pesar de ser breve y sintética, se sustenta una necesaria
contextualizacién que no nos permita perder de vista la totalidad.

Contextualizacién que problematiza e incluye necesariamente la
discusién acerca de ciertos fundamentos teéricos epistémicos implicitos
u explicitos tanto del Programa en si. como de las posturas asumidas
dentro de cada Equipo de Investigacion e Intervencién socio educativa
de las IES implicadas.

Creemos que se puede deducir que si bien no hay una linea teérica
explicita ni “exigida” a las IES participantes —si de hecho respecto a los
ejes, metas y procedimientos segiin guiones-, si la hay de manera implicita
por parte de los elaboradores de la propuesta original del proyecto.
Orientacién macro tedrica epistémica que define la visién y misién del
Proyecto. Con un cardcter mé4s bien internalista (externalista)®, sistémico
(estructural), fragmentario (totalidad), sincrénico y diacrénico dentro del
sistema (dialéctico-histérico—n'ansformador), que enfatiza la cohesién y
la integracién social dentro del sistema existente, por lo tanto criticidad
que define su limite al/en el estatus quo del mismo (continuismo).
Asi mismo, el abordaje de la vulnerabilidad, exclusién, etc., utiliza
un concepto de desigualdad desde la perspectiva de la diferencia, que
enfatiza temas, grupos, individuos, pero de manera fragmentaria no de
procesos interdependientes de inclusién estructurante para el desarrollo
social total. De esta manera, no se discute la superacion de la desigualdad
de manera sistémica total, sino de compensar la misma desde el enfoque
de la diferencia —género, etnicidad, jovenes rurales-, estableciendo la

* Todo lo que aparece entre paréntesis es en tensién-oposicién entre las propuestas que
se discuten o se explicitan. tratando de exponer explicitamente los abordajes, tanto del
Programa. como de los respectivos Equipos de Investigacién de cada Institucién participante.
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iostu‘ra y a la vez los limites del abordaje. El propio lenguaje denota esta
rientacion: sistema, integracion, cohesion social, etc.

Nosotros, consideramos la propuesta vélida, productiva, y prospectiva,
hero asimismo con los limites establecidos de hecho por el marco general
Lsumido, en fase o respecto al sistema vigente, no presuponiendo 1a
ransformacién para dar cuenta de los ejes y objetivos trazados — por
ello, lo internalista, continuista, y demas presupuestos arriba sefialados.

Mientras otros tipos de cambios mds generales, histéricos, con
orientaciones discontinuas no se propicien, las politicas compensatorias
contra la discriminacién de cualquier tipo asi como de la exclusion
vulnerabilidad por pobreza (para nosotros llanamente expresion de
desigualdades estructurales colectivas e histdricas), se presentan como
una de las pocas ofertas a seguir con cardcter progresista, ampliando lo
més posible la 16gica politico-cultural del Welfare State®, desarrolldndolo,
més en paises donde este todavia no se ha puesto en préctica, 0 solo de
manera muy reducida (éreas, geografia, beneficiarios, etc.), como en el
caso de Paraguay.

Por ello, siempre se discute en los foros, seminarios y congresos
nacionales ¢ internacionales, muchas criticas, pero pocas propuestas
aplicables. Dentro de este contexto tedrico epistémico situacional, el
Programa propuesto constituye un avance en pro en / de la defensa y
expansion de los derechos de nuestros ciudadanos, desde la educacion,
a la superacién de otras tantas privaciones —desigualdades / diferencias
sociales- ligadas (como discriminaciones).

TEORIA SUSTANTIVA OPERATIVA: MARCO MULTIRREFERENCIAL, TEORIA Y
EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA

Seguimos en este apartado las contribuciones tedricas y resultados de su
investigacién, de Espinoza (2002, 2007, 2012). Segtin él, la Red Riaipe
surge del intento de construir una alternativa a las politicas de educacion
impulsadas por los gobiernos de la regién latinoamericana y europea,
que en la mayorfa de los casos constitufan expresién de la agenda de
globalizacién neoliberal. Segiin la cual, el conocimiento y el acceso a una
educacién de calidad se piensa como un bien de consumo y no como un
bien piiblico. Contestando dicha orientacion hegemonizante se contrapone
la propuesta que busca consolidar un proyecto emancipatorio de educacion

6 pistado Benefactor.




para todos que genere mayor cohesién y justicia social (tensiones bien de
mercado-bien piiblico; apropiacién privada-justicia social).

Parte de este debate y biisqueda de construccién de alternativas que
contesten el orden liberal de la educacién como bien de mercado
busca discutir las bases tedricas que guian y rodean al concepto de
‘equidad’, uno de los dos componentes esenciales del Programa Marco
Interuniversitario para una Politica de Equidad y Cohesién Social en
Educacién Superior.

Espinoza lleva adelante la discusién tedrica en torno al concepto de
‘equidad’ y larecreacién de un modelo de equidad formulado a comienzos
de la década pasada, orientado hacia objetivos, que combina diferentes
dimensiones del concepto ya sea con recursos y/o con distintas etapas del
proceso educacional. Cuyos dos propdsitos son: (1) clarificar las nocién
de ‘equidad’ entre los investigadores, educadores, evaluadores, analistas,
encargados de gestién y disefiadores de politicas; y (2) alentar un examen
y sintesis criticos de la investigacién/intervencién sobre equidad entre
los investigadores, encargados de la gestién a nivel institucional y
evaluadores.

La nocién de ‘equidad’ se constituye en central, pues para el autor,
ha pasado por muchos debates sobre politica social y piblica, sin que
quede clara la idea acerca de lo que este concepto supone e implica en
términos de objetivos y resultados. Han surgido preguntas entre analistas,
disefiadores de politicas y evaluadores preocupados de los temas de
inequidad y desigualdad con respecto a la factibilidad de alcanzar la
equidad o justicia social en una sociedad caracterizada por la inequidad.
Problematizando si podemos tener ‘equidad’ en una sociedad que prioriza
la eficiencia en el manejo de los recursos por sobre la justicia social.

En el modelo que a seguir se propone, el significado, objetivos y
supuestos de la ‘equidad’ seran considerados en términos de sus
implicancias para las politicas sociales y educacionales (orden de
politicas). Que recogen previamente un conjunto de definiciones de este
concepto como discusién vinculada a cuestiones de orden teérico. N uevo
modelo, formulado por el autor para el anlisis de la equidad en relacién
a un conjunto de dimensiones y estadios del proceso educativo, el cual
podria ser iitil para investigadores, evaluadores, educadores, analistas y
disefiadores de politicas.
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EL MobkLo DE EQuinap MULTIDIMENSIONAL:

ADAPTACION Y OPERACIONALIZACION

El modelo tedrico aqui presentado considera dos ejes: por una parte,
os conceptos de igualdad’ y equidad en sus diferentes dimensiones; y
por otra, los recursos (financieros, sociales y culturales) y los distintos
cstadios del proceso educativo (acceso, permanencia, desempefio y
resultados) (Espinoza, 2002, 2007, 20 12).

En lo que concierne al concepto de equidad, el modelo reconoce tres
dimensiones, a saber:

e Equidad para iguales necesidades: implica intervenir mediante
distintos tipos de acciones para garantizar que las personas con
requerimientos similares puedan satisfacerlos. Estos incluyen desde
las necesidades mds simples a las mds complejas o superiores
(Maslow apud Espinoza 20 12; McClelland apud Espinoza, 2012), en
el entendido que todos los seres humanos comparten las necesidades
basicas de subsistencia (alimento, vivienda y vestimenta) pero en
la medida que se enriquece la experiencia vital y la sociedad se
torna mas compleja, las necesidades se diversifican y también se
hacen mds sofisticadas. Por ejemplo, una persona que se torna mas
instruida demandar4 o tendr4 la necesidad de mayor independencia
y autonomia.

e Equidad para capacidades iguales: implica intervenir mediante
distintos tipos de acciones para que las personas con potencialidades
similares puedan logar metas equivalentes en diferentes ambitos de
accién. Por capacidad se entenderd el conjunto de funcionalidades
que una persona puede alcanzar y, con ellas, la libertad que tiene
para elegir entre distintos modos de vida (Sen apud Espinoza, 2012;
Lorenzeli apud Espinoza, 2012). De acuerdo con esta definicion,
las personas que tengan igual acceso a bienes primarios podran
incrementarlo en forma diferenciada si poseen distintas capacidades.
Esto significa que pueden producirse profundas diferencias en la

7 En relacién con el concepto de igualdad el modelo identifica tres dimensiones: (i) Igualdad sin
restricciones: implica que haya igualdad de oportunidades para una libre eleccion sin limitaciones
de orden politico, legal, social o cultural; (if) Igualdad sin exclusiones: implica que rodas las
personas sin distincion de ninguna especie son considerados iguales para todos los efectos
asociados a su calidad de vida, tales como salud, vivienda, trabajo, prevision, ingresos y educacion;
(iii) Igualdad sin discriminaciones: implica que todos los grupos sociales (socioeconomicos,
étnicos, género, credo v otros) tienen en promedio las mismas posibilidades de obtener una
calidad de vida similar y posibilidades de alcanzar posiciones de poder.
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generacion y reparto de bienes primarios en funcién de capacidades
diferenciadas. Siguiendo a Sen (apud Espinoza, 2012), por iguales
capacidades se entenderd la libertad equivalente para todas las
personas, de modo que logren realizar sus proyectos de vida y
puedan cooperar con la sociedad. Esto pone de relieve la importancia
de evaluar los objetivos alcanzados (logros o realizaciones), que
pueden medirse de diversas formas: utilidad (deseos cumplidos,
satisfacciones), opulencia (ingresos, consumo) y calidad de vida. En
esta definicién, libertad serfa contar con la oportunidad efectiva de
alcanzar aquello que se valora. Los medios (recursos, bienes bdsicos)
aumentan la libertad para materializar los propios objetivos, pero
una igualdad en los medios no supone igualdad en la libertad, ya
que existen otros factores involucrados en esa libertad, tales como el
sexo, la posibilidad de embarazo(s) y la exposicion a enfermedades,
entre otros.

* Equidad para igual logro: implica intervenir mediante distintos tipos
de acciones para que personas con antecedentes similares de logros
puedan alcanzar metas equivalentes en diferentes 4mbitos de accion.
Por logro se entiende la percepcion que tienen las personas acerca
del cumplimiento de sus aspiraciones. Cada individuo establece sus
propias metas en diferentes dreas, incluyendo los d4mbitos familiar,
social, laboral. Estas metas se desarrollan Yy ajustan continuamente
desde la infancia sobre la base de las experiencias que a diario son
significativas para las personas (Rodriguez apud Espinoza, 2012).
Por consiguiente, es comin que personas que en alglin momento
de sus vidas aspiraron a determinadas metas, que no alcanzaron,
concreten otras opciones que a su juicio resultan equivalentes o
mejores que su aspiracién inicial, A partir de esta definicién puede
argumentarse que tienen igual nivel de logro aquellas personas que
perciben haber cumplido satisfactoriamente los objetivos o metas
que se propusieron, aunque estas difieran de las aspiraciones iniciales
(Ver Cuadro 1).

El segundo eje del modelo contempla dos aspectos: los recursos y los
estadios educativos.

* Los recursos se refieren a los bienes tangibles e intangibles a los
que pueden acceder las personas. Es posible identificar tres tipos de
recursos: financieros, sociales y culturales.
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« Los recursos financieros remiten a los bienes pecuniarios o al capital
financiero y consideran tanto los bienes tangibles como intangibles
entregados.

e  Los recursos sociales son las redes de apoyo social.

e Los recursos culturales estdn asociados a los codigos de
comportamiento de la cultura dominante.

« Los estadios del proceso educativo se refieren a las etapas, avances
y condiciones de éxito que dan vida a la trayectoria educativa de un
individuo. En este sentido, pueden distinguirse cuatro estadios:

e | Acceso: es la posibilidad de incorporarse a un nivel determinado del
sistema educativo de calidad acreditable. En el caso del acceso a la
educacién superior se debe considerar tanto a los estudiantes que
ingresan al sistema como a los jovenes que postulan.

e  Permanencia: es la condicién de sobrevivencia y progreso al interior
del sistema educativo.

« Desempefio: es el reconocimiento al rendimiento académico que
obtiene el estudiante, medido a través de calificaciones y evaluaciones.

e  Resultados: es la consecuencia final del proceso educativo'y dacuenta
de las implicancias e impacto de las certificaciones académicas
obtenidas por las personas, que se traducen en la empleabilidad,
el nivel de remuneraciones y la posibilidad de escalar posiciones 0
vincularse al poder politico (Ver Tabla 3).

El modelo de equidad desarrollado en este trabajo sugiere varias nuevas
direcciones para el andlisis y la investigacion. Provee algunas ideas acerca
de cé6mo la ‘equidad’ (esto es, ‘equidad para iguales necesidades’, ‘equidad
para iguales capacidades’ y ‘equidad para igual logro’) podria ser tratada
y medida en futuras investigaciones e intervenciones en relacion a los
recursos (financieros, sociales y culturales) y los diferentes estadios del
proceso educacional (acceso, permanencia, desempefio y resultado).

Datos empiricos, marco multirreferencial de sobre equidad y
empleabilidad

Considerando las conclusiones de los Informes correspondientes a la
Fase I de PMI (Diagnosis Nacional y el de la Diagnosis institucional)
contemplando las experiencias de la UNA y de la UAA en el ambito
local, se tiene que:




* No existen en los Marcos Legales Nacionales Macro, referencias
especificas y operativas respecto al  tratamiento abordaje e
incorporacién de la problemdtica, eje transversal, etc., de la i gualdad
de oportunidades — vulnerabilidad / exclusién (jévenes de las zonas
rurales — desigualdad — pobreza), del eje inequidad-equidad, de
género e inclusién indfgena dentro de la politica de la ES y sus IES
-como cobertura legal de los derechos de los grupos vulnerables;
convenios de discriminacién positiva: declaraciones explicitas de
regulacion;

* No identificacién institucional de colectivos vulnerables que no
acceden a la ES, de manera sistemdtica Y como parte de una politica
institucional del MEC y del SES y sus Instituciones, de inclusién
y pertinencia social —mujeres (diferencia - género), indigenas
(diferencia - étnicas); j6venes rurales (vulnerabilidad — desigualdad
— pobreza);

* Carencia de mecanismos para integrar a las poblaciones vulnerables
en la ES, de manera sistemdtica y como parte de una politica de
inclusién y pertinencia social —mujeres (diferencia - género),
indigenas (diferencia - étnicas); j6évenes rurales (vulnerabilidad —
desigualdad — pobreza):

® Si se encuentran esparcidas, actividades focales, puntuales
(desarticuladas inter- institucionalmente; sin alcance de politica
de gestién educativa piiblica) pero que al confundir inclusién con
aceptacion de personas (en términos individuales, méritos, una beca
casual, un éxito deportivo, etc.) a lugares que antes no accedfan, o a
apoyar alguna variable de alguna de las condicionantes de su situacion
de exclusion, no llegan a realizar mas que un enmascaramiento
de inclusién (por ende de Ia situacién estructural e histérica de
exclusién) y una pérdida de oportunidad de inclusién, cohesién e
equidad desde las macro politicas disefiadas desde los organismos
estatales competentes y/o de emprendimientos privados.

* No se encuentran en las Universidades tanto publicas como privadas
ni siquiera una linea de investigacion que haya sistematizado el tema
da la inclusién o de la exclusién desde el punto de vista cultural,
estructural e histérico. Paso este, necesario para delineamiento de
politicas de inclusién-cohesion-equidad, con determinada definicién
orientacién social.
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Las politicas de becas, hasta el presente, distan de generar equidad
(de género), inclusién, integracién y cohesién social (poblacién
pobre, joven y rural, e indigenas).

Frente a las equidades de base naturales en la distribucién por edad y
género, se destacan las desigualdades de acceso al sistema educativo por
género asi como dmbito geogrifico, siendo las mas afectadas las jovenes
provenientes del medio rural, y mas, atn las de origen étnico indigena.

Se registra la ausencia y no identificacién de colectivos vulnerables
que no acceden a la ES, de manera sistematica y como parte de una
politica institucional de inclusién y pertinencia social —mujeres
(diferencia - género), indigenas (diferencia - étnicas); jovenes rurales
(vulnerabilidad — desigualdad — pobreza);

Carencia para la integracion de mecanismos para integrar a las
poblaciones vulnerables en la ES, de manera sistemdtica y como
parte de una politica de inclusién y pertinencia social —mujeres
(diferencia - género), indigenas (diferencia - étnicas); jévenes rurales
(vulnerabilidad — desigualdad — pobreza);

Ausencia de estructuras institucionales de atencién a grupos
vulnerables de forma sistematica y como parte de una politica
de inclusién y pertinencia social —mujeres (diferencia - género),
indigenas (diferencia - étnicas); jévenes rurales (vulnerabilidad —
desigualdad — pobreza); asi como Politicas, programas, unidades
organizativas, propuestas de innovacion para la inclusién;

El desarrollo del Proyecto permite ir problematizando la necesidad y
posibilidad de instalar institucionalmente de forma permanente estos
ejes transversales, como parte de su Plan Estratégico y otras instancias
de cardcter mds operativo (curriculo, capacitacién, seguimiento,
evaluacion, o, en conceptos del proyecto: de politicas, programas,
unidades organizativas, propuestas de innovacion para la inclusion);

Existe de parte de la Institucién, sus autoridades y funcionariado el
compromiso e interé€s en incorporar /instalar estas dimensiones como

ejes de la propia formacion de los recursos humanos en la Educacion
Superior;

La incorporacion de las dimensiones que hacen a la inclusion y
pertinencia social como parte de las politicas a instalar por las
Instituciones llevardn necesariamente a la formacién de sus recursos
humanos (funcionariado docente, investigativo, administrativo,

Universidad
IBEROAMERICANA

289



y hasta general), a la modificacién inclusion transversal en sus
Estatutos, curriculos, lineas de investigacién y de produccién
cientifica, de evaluacién institucional, etc. Afectando as{ todo su
estructura, Direcciones y Departamentos.

Todo lo anterior s6lo viene a destacar la relevancia social de poder
instalar en el debate nacional —agenda politica y normatividad-,
desde IES publicas y privadas, alguna propuesta de marco legal para
la discriminacién positiva o por cuotas como politica de inclusién y
pertinencia social dentro del 4mbito de la ES. Importante en si mismo,
tanto para las Universidades contrapartes del Proyecto (UNA-UAA),
y sobre todo para los beneficiarios, los grupos vulnerables —jévenes
campesinos, minorias étnicas -indigenas, y por diferencias como la
de género -mujer. Al efecto, creemos, la intervencién del Estado, a
través del MEC y las instancias institucionales vinculadas con la ES,
se hace estratégica, articuladora y expresion de la asuncién de una de
sus responsabilidades sociales fundamentales: la inclusion educativa
superando desigualdades y discriminaciones por diferencias sociales.

MAaTRIZ SINTESIS COMPARATIVA DE LOS RESULTADOS COMO EMPLEABILIDAD

La “Comisién de Equidad, Acceso y Permanencia” del PMI RIAIPE
3 abordé por equipos de trabajo cada una las cuatro dimensiones
vinculadas con la Equidad definidas desde el soporte multirreferencial
antes expuesto (Espinoza, 2002, 2007, 2012), para describir, analizar y
proponer practicas, politicas u orientacion de las mismas para las IES
que conforman la red. De las cuatro asociadas (Acceso; Permanencia;
Desempeiio; Resultados) presentamos algunos datos (matriz sintesis)®
sobre los Resultados como Empleabilidad, que emergen de las acciones
y/o planes de las diversas IES.

¥ Dimensién mimero cuatro encima de las sistematizaciones de las mejores pricticas de todas

las Universidades recabadas dentro del Programa. Producto de un andlisis comparativo,

considerando cuatro tipos de fuentes v sus datos:

= Los informes institucionales (Fase I — Nivel Descriptivo)

¢  Los informes nacionales (Fase I - Nivel Descriptivo):

*  Los planes de accién institucional (Fase II — Nivel Analitico y Propositivo)

¢ Las Buenas Pricticas decurrentes del desarrollo y ejecucién de los Planes de Accidon
institucionales
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Informes considerados y Universidades

Universidades

UNSAM (Argentina)

UNTREF (Argentina)

UF Bahia (Brasil)

Universidad Loyola (Bolivia)
Universidad de Narifio / Universidad de Rosario (Colombia)
UCINF (Chile)

Universidad de La Habana (Cuba)
Universidad de Guadalajara (México)
UNAM (México)

UNA (Paraguay)

UAA (Paraguay)

Universidad Federal de Tubarao (Brasil)
Universidad de Buenos Aires (UBA)

Los insumos: Informe sintesis del Comité de Equidad, Acceso e
Permanencia. Planos de Accién. Relatorias Institucionales’:

Las medidas identificadas en las relatorfas institucionales'®, de los
equipos integrados en el Comité de Equidad, Acceso € Permanencia son
61. de las cuales 6 se sitiian en el dmbito de los resultados (anexo 2 de
dicho Informe 6/61=10%).

En el ambito de las medidas que tratan la promoci6n de los resultados de
la ES, se encuentran tres categorias:

e Medidas de apoyo directo (becas) a la insercion en el mercado de
trabajo (UNA); becas de iniciacion a la préctica docente (UF Bahia);
programas de apoyo a la inserci6n de estudiantes en el desarrollo de
investigacion (UNALM).

9 n base al Informe Sintesis elaborado y enviado digitalmente por los Coordinadores de la
Comision/Comité.

10 Fiyeron analizados los siguientes Relatorios institucionales: UNSAM (Argentina); UNTREF
(Argentina); UL Bahfa (Brasil); Universidad de Loyola (Bolivia); Universidad de Narifio
(Colombia); UCINF (Chile); Universidad de La Habana (Cuba); Universidad de Guadalajara
(México); UNAM (México); UNA (Paraguay); UAA Paraguay; el de UBA; y, el de U. Del Rosario.
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*  Medidas que persiguen un inter-relacionamiento entre el desarrollo
curricular institucional e las necesidades formativas de la sociedad
(U. de Guadalajara; UNAM).

*  Creacién de sistemas de informacién de modo a conocer el proceso
de ingreso en el mercado de trabajo por parte de los estudiantes que
terminaron el ciclo de estudios (Ucinf).

Relatorias Nacionales (socios del proyecto RIAIPE)!!

Anilisis efectuado, teniendo por base las relatorias nacionales de los
diferentes socios del proyecto RIAIPE3, que permitié vislumbrar una
gran diversidad de politicas y practicas que procuran promover la equidad
y la cohesion social en los SES relativas a diferentes fases del proceso
educativo y teniendo por base diferentes criterios de aplicacién.

En el dmbito de los (4) resultados fueron identificadas las siguientes
medidas:

Aproximacién entre los saberes académicos e los saberes exigidos por
el actual mercado de trabajo, a través de a) Programas de cualidad
relacionados con la articulacién entre los diferentes planes de estudios y
las necesidades sentidas en las comunidades y sociedades; e b) Formacion
superior en alternancia;

Existencia de becas de investigaci6n, trabajo e pasantias;

y, Programa de incentivo de iniciacién a la docencia.

" En base al Informe Sintesis elaborado y enviado digitalmente por los Coordinadores de la
Comisidn/Comité,
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Tabla 2. Matriz sintesis descriptiva comparativa'

Instituciones Dimension Resultados Similitudes
(Empleabilidad; transicio
para el mercado de trabajo)

ad Descriptiva y
Particularismos

Informe *Existe una muy baja Formacién académica

Nacional de contextualizacion y pertinencia | (curriculo, materias, etc.)

Colombia en los programas de los adaptada a la necesidades

(Universidad | perfiles de los profesionales, la regién-mercado (perfil

De Nariiio) en la repiiblica de Colombia de salida); con formacién
dificultando su insercién enel | intermedia profesionalizante
mercado laboral: para el mercado laboral

**Mediante la metodologia
de la educacién utilizando la
modalidad virtual, al término
de cada titulacién puede
acceder al mercado laboral
creando su propia empresa
productiva. No sale a buscar
empleo, genera nuevos
empleos;

Programas de formacion
ajustados a las necesidades de
la region;

- Estrategias para facilitar

el acceso al mercado de
trabajo por parte de los
estudiantes que concluyeron
sus estudios (poblacién
blanco: socioeconémicamente
desfavorecidos, que
usufructiian de crédito):

* Considerando y combinando los datos de las cuatros fuentes, a manera de insumos del
andlisis comparativo sintético encima de la dimensién comiin denominador “Resultados”,
particularmente dtiles instrumentalmente. y para no repetir pricticas e informaciones, hemos
tepurado los casos en los que no aplica y manteniendo los efectivamente relevados. Ademas,
buscando la entrada por Resultados en todas las Fuentes y fijaindonos sélo en lo que nos
atafie, la conexidn con la empleabilidad (sea por concrecidn de empleos; nivel de ingresos;
igualdad —necesidades, potencial, logro académico: poder politico, etc.; ver Marco Tedrico
Multidimensional, entrada Resultados — outcomes; Espinoza, 2002, 2007, 2012): el Anexo
1 — Tabla sintesis acerca de los Planes de Accion de los Equipos del Comité de Equidad,
Acceso y Permanencia; el Anexo 2 — Tabla sintesis acerca de los andlisis de las relatorias
institucionales (Idem); el Anexo 3 - Tabla sintesis acerca de los andlisis de las relatorfas
nacionales —y politicas estatales- (socios del proyecto RIAIPE); Plan de Trabajo y Estrategia
Metodolégica de la Comisién de Equidad, Acceso y Permanencia. Power Point, Comisién
de Equidad (Oscar Espinoza) UNIVERSIDAD DE LA HABANA, La Habana, Cuba, 14-
18 de Mayo de 2012; Plan de Trabajo Comisién de Equidad, Power Point, Reunido Geral,
Guadalajara, México, Abril 17-18, 2013.
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Universidad
Ucinf (Chile)

- Criagdo de estratégias

para melhorar a inser¢iio no
mercado de trabalho por parte
de grupos vulneraveis,

- Sistema de informacao

acerca da transigéio entre ES
e o mercado de trabalho, por
parte de grupos vulnerdveis;

- Sistema de informagdo de
modo a conhecer o processo
de ingresso no mercado

de trabalho por parte dos
estudantes que terminaram o
ciclo de estudos:

Sistema de Informacion acerca
del ingreso en el mercado
laboral para crear estrategias
de insercion en el mercado de
trabajo.

Universidad
de LLa Habana
(Cuba)

- Criagéio de um sistema

de informagio acerca dos
estudantes vulnerdveis que
terminam o ciclo de estudos:

- Assegurar o posicionamento
laboral de todos os graduados,

- Estudos de andlise das
relacGes entre a formacio
académica e as necessidades
do mercado de trabalho;

Becas de apoyo transitorio para
la insercidn en el mercado de
trabajo. tanto de estudiantes
como de docentes. Pasantias
Universidad empresa.

(UNA)
Paraguay

- Criar estratégias melhoradas
para inserir os estudantes que

concluiram o plano de estudos
no mercado de trabalho;

- Criagdo de um SI acerca dos
estudantes vulnerdveis:

- Criar propostas de cdtedras
adequadas as necessidades
sociais das populagdes
vulnerdveis;

- Bolsas de apoio & insercfio
dos estudantes no mercado de
trabalho

Crear, orientar la oferta
educativa institucional
considerando ademads del
mercado, la realidad social y las
necesidades sociales
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(UAA)
Paraguay

No se disponen de datos, ni de
procedimientos para evaluar
los resultados considerando
y/o vinculando el acceso, la
permanencia, el desempefio, y
la salida/resultado/insercién/
impacto en la Empleabilidad;

Se tiene en cuenta en el
Plan de Accién, justamente,
el construir un sistema de
evaluacion al respecto, con
seguimiento y monitoreo
permanente, mismo para
captar o construir una relacién
mads equilibrada entre oferta
demanda educativa en ES
(o crearla segtin interés y
objetivos de las politicas
macro estatales):

Practica de Pasantias

Universidad Empresa

UF Bahia
(Brasil)

- Becas de iniciacién a la
docencia (Poblacién blanco:
licenciados)

U.de
Guadalajara
(México)

- Revision de planes de
estudios y del perfil de salida
de los estudiantes;

- Programas de estudio
flexibles que permiten salidas
intermedias para el mercado
de trabajo;

- Diversificacion institucional
e de oferta educativa
teniendo en consideracion las
necesidades sociales;

- Existencia de una Direccién
General de las Profesiones
cuyo objetivo es analizar

el proceso de certificacién
profesional, el correcto
ejercicio de las profesiones, y
su mejoria;

- Anilisis de la percepcién

de los estudiantes acerca da
empleabilidad;

- Becas para vincular las
pricticas profesionales;
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UNAM - Evaluacion periddica de los

(México) planes de estudio teniendo en
cuenta la realidad social

UNALM - Programa de apoyo a la

(Perti) insercion de estudiantes de

tltimo afio en la investigacion

Universidad No se cuenta con dispositivos
de Buenos estandarizados para el control.
Aires (UBA) | evaluacién y seguimiento

de sus egresados. Los
dispositivos y mecanismos de
medicion ain estian en pleno
desarrollo no brindando atin
datos suficientes para hacer
ninguna aseveracién

* Informe Nacional de Buenas Pricticas de Equidad de Colombia; **Institucionalmente
Universidad De Narifio: + comiin a la UNAM y la U. de Guadalajara.

Si tomamos la variable-categoria Resultados, asociada con Ila
Empleabilidad, segtin los acuerdos de conceptualizacion al interior de
los Miembros de las Comisiéon/Comité de Equidad, entonces tenemos
que son pocos los hallazgos concretos al respecto.

De acuerdo al Modelo Teérico de Equidad Multidimensional (Espinoza,
2002,2007,2012), es fundamental que lo que se entiende por Resultados
(Outcomes), hace referencia expresa a “Asegurar...” empleos e ingresos.
Siendo asi, son muy pocos los resultados que de manera concreta han
devenido en lo que previamente hemos definido como tal desde el Marco
tedrico.

Consideramos lo que hay, en positivad, no lo que no hay o existe, o, lo
que potencia el Proyecto Riaipe. Asi siendo, solo se destacan las acciones
o préacticas concretas que se llevan a cabo o se detectan en las diversas
fuentes y sus datos.

Una cosa es lo que falta, no hay no existe o se propone, y otra cosa lo
constatado como parte ejecutiva de las politicas educativas institucionales
de las IES. Sean estas pricticas, acciones, etc., lo que existe como
similitudes, rasgos comunes, se reduce a cuatro cuestiones que emergen,
se hacen explicitas en la matriz sintesis presentada mas arriba.
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Tabla 3. De la Diversidad a lo regular

Dimension Resultados (Empleabilidad; transicion para el mercado de trabajo)

Formacion
académica
(curriculo,

: : Becas de apoyo ]
materias, etc.) Sistema de T Pay Crear, orientar la

] Aol transitorio para . !

adaptada a la Informacién 5 5 oferta educativa

. 5 la insercion en R S
necesidades acerca del ingreso institucional

i el mercado de s
la region- en el mercado . considerando

trabajo, tanto de 5

mereado (perfil laboral para crear i ademads del mercado,

p : estudiantes como de § i
de salida); estrategias de q la realidad social

2 ; e docentes. Pasantias :

con formacién insercién en el e y las necesidades
. 3 ; Universidad empresa .
intermedia mercado de trabajo. = sociales.

i ; (ONGs; OG).
profesionalizante
para el mercado
laboral

Es casi increible, hasta sorprendente que no exista/n en realidad
pricticamente ninguna politica, en las instituciones relevadas, que
de forma efectiva consideren y evalien en términos de entrada,
seguimiento y salida, la empleabilidad como variable fundamental de
concrecion, facilitadora de la realizacion de/por la equidad. Parece un
territorio ambiguo, entre la tradicién, el mercado, y ofertas (de un u otro
cardcter) sin sostén a posteriori. Creo que constituyen un precedente
importante a ser explotado, como aporte del Proyecto. Pensar en algo no
sistematizado. Educacién-Empleabilidad: ;Para el mercado, orientacién
social, qué quiere decir esto? ;Mecanismos de ajustes intermedios,
realidad, pobreza, mercado, oferta, quién dicta las orientaciones?

Las pasantias universidad empresa, y la concesion de becas de insercion
laboral, aunque extramente puntuales se presentan como las tnicas
acciones directas concretas en la articulacién educacién-insercion
laboral. Aunque esto no cuestione ni lo histérico, ni lo institucional, ni
lo estructural ni lo social colectivo. Soluciones individuales como contra
parte de lo anterior expresan la debilidad de lo expresamente propuesto
hasta aqui en términos de equidad, de generar caminos significativos de
inclusién social y equidad a través de la ES y sus instituciones.

Lo que queda en el medio, son acciones referentes a como hacer desde
ahora,oen el futuro, pero de cardcter todavia meramente propositivo.y en
marcha sin evaluaciones hasta el momento, de sistematizar informacién
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para recalibrar la relacién oferta demanda, considerando, la equidad, y
las poblaciones vulnerables.

Ademds, y por dltimo. es interesante que existan “Resultados” coherentes,
y otros, que al menos en prima facie, presentan cierto halo contradictorio,
lo cual tiene que ver, creemos, con la indefinicién, confusién y hasta
ignorancia, justamente en la articulacion de las politicas educativas y los
proyectos politicos de turno. Asf por un lado se presentan experiencias de
adaptacion claramente a las demandas del mercado, mientras que otras,
defienden la consideracién de la realidad social y las necesidades de los
grupos vulnerables. Latensién entre posturas de politicas de empleabilidad
se expresa en esta (in) definicion: educacién para el mercado, donde el
sistema y sus necesidades funcionales son/es el que manda, determina, y
somete; o, considerando las necesidades de las poblaciones vulnerables,
discriminadas, pobres, etc., enmarcadas dentro de proyectos sociales
alternativos al existente y por lo tanto contestatarias y transformadoras
de los dictados del mercado. En este punto, las propuestas se hacen
urgentes y necesarias, yendo mds alld del primer ejercicio de la critica,
pasando a la praxis de la justicia social inclusiva, de una determinacién
privada del mercado (apropiacién privada de la educacién) a una piiblica
y socialmente equitativa.
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